ZDRUZENIE MIEST A OBCi SLOVENSKA

KOMUNALNY SPRAVODAJCA

pre lenské mest4 a obce 8/2018

PREHLAD PRAVNYCH PREDPISOV

Zmeny v zdkone o obecnom zriadeni
Cast’ II.

Milé kolegyne, vaZeni kolegovia,

Komunalny spravodajca Cislo 8/2018 je pokracovanim predchadzajuceho vydania,
v ktorom sme sa zamerali na dalSie aspekty novely zdkona o obecnom zriadeni.
Presnejsie, sustredili sme sa na postup obce pred konanim miestneho referenda a
viaceré nové rieSenia i spresnenia ustanoveni zdkona o obecnom zriadeni.

V praktickych navodoch a rieSeniach sme spracovali vzor Uvodnej strany VZN a
vzor zasad odmenovania poslancov obecného zastupitelstva.

Michal Sykora, predseda ZMOS

Predmet:

. zmeny v zakona o obecnom zriadeni

I. Vychodiska

Dna 9. marca 2018 bol v Zbierke zdkonov SR vyhlaseny zakon €. 70/2018 Z. z., ktorym sa meni a
doplfia zdkon Slovenskej narodnej rady €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.

Novela zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich nadobuda Géinnost od 1. aprila
2018.

Il. Teodria a vyklad

Nova pravna Uprava obsahuje:

1) pravny rezim priclenenia obce kinej (susediacej) obci, upravuje sa aj postup pri poskytovani
jednorazového finan¢ného prispevku zo statneho rozpoctu susediacej obci na podporu plynulého vykonu jej
samospravy po vykonanom pri¢leneni obce, ktord nemad organy obce,

2) vymedzenie definicie verejného priestranstva,

3) precizovanie problematiky vztahu obce a $tatu, ak obec dlhodobo nevykonava $tatnu spravu, ktora jej bola
zverena zakonom,

4) upravy tykajuce sa organov obce — obecného zastupitelstva obce,

5) uapravy tykajtice sa organov obce — starostu obce,

6) upravy tykajuce sa organov obce — hlavného kontroléra obce,
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7) spresiuje sa postup obce pred konanim miestneho referenda,

8) uprava prijimania VZN obci

9) prijimanie rozpoctu obce

10) viaceré nové riesenia i spresnenia ustanoveni zakona o obecnom zriadeni.

Ad. 7) Spresnenie postupu obce pred konanim miestneho referenda

Ad. 8)

Spresnuje sa postup obce pred konanim miestneho referenda v § 11a ods. 7:

Obec najneskér 15 dni pred driom konania miestneho referenda zverejni ozndmenie o vyhldseni
miestneho referenda na uradnej tabuli obce a na webovom sidle obce, ako aj inym spésobom, ktory urci
obecné zastupitelstvo. Ozndmenie o vyhldseni miestneho referenda obsahuje

a) datum schvdlenia uznesenia obecného zastupitelstva o vyhldseni miestneho referenda alebo ddtum
dorucenia peticie,

b) otdzku alebo otdzky, ktoré sa obyvatelom obce predkladaju na rozhodnutie,

¢) miesto, datum a ¢as konania miestneho referenda,

d) spésob upravy hlasovacieho listka.”

Zo zdkona o obecnom zriadeni sa vypusta povinnost zaslat opravnenym volicom ozndmenie o vyhldseni
miestneho referenda a nahradza sa povinnostou zverejnit toto oznamenie na Uradnej tabuli ana
webovom sidle obce. Obec mdze informovat opravnenych volicov o konani miestneho referenda aj inym
sposobom v obci obvyklym podla miestnych podmienok, napriklad v miestnej tlaci, miestnom rozhlase
alebo nadalej dorucenim uvedeného ozndmenia kazdému oprdvnenému voli¢ovi.

Vysledky miestneho referenda v § 11a ods. 8 uz nevyhlasuje obecné zastupitelstvo, ale len obec, pricom
vysledky vyhldsi nie len na Uradnej tabuli obce ale aj na webovom sidle obce.

Uprava prijimania VZN obci

Jednotlivé ustanovenia zakona o obecnom zriadeni na vydanie vSeobecne zavaznych nariadeni obci vo
veciach Uzemnej samospravy sa presunuli do § 4 ods. 5, ktory znie:

»,0bec vo veciach uzemnej samospradvy

a) ustanovi nariadenim

1. ndzvy ulic a inych verejnych priestranstiev, ako aj ich zmeny (§ 2b),

2. pravidld na udrZiavanie Cistoty v obci a ochranu verejnej zelene [odsek 3 pism. g)],

3. pravidld ¢asu predaja v obchode a ¢asu prevddzky sluZieb [odsek 3 pism. i)],

4. podrobnosti o organizdcii miestneho referenda [odsek 3 pism. m) a § 11a],

5. ¢&innosti, ktorych vykondvanie je zakdzané alebo obmedzené na urcity ¢as alebo na uréitom mieste
[odsek 3 pism. n)],

6. dalsie podrobnosti, ak tak ustanovuje osobitny zdkon,

b) méZe ustanovit nariadenim iné podrobnosti ako v pismene a).”

Vypusta sa ustanovenie o spolupraci obce v §4 ods. 5:

kedZe spoluprdca obce sinymi subjektmi vyplyva zo zakladnej ulohy obce ustanovenej v § 1 ods. 2
zdkona o obecnom zriadeni - obec md spolupracovat vidy, ak je to nevyhnutné na zabezpedenie
starostlivosti o vSestranny rozvoj jej Uzemia a o potreby jej obyvatelov, a teda obec je opradvnend sama si
vybrat, s ktorymi ne$tatnymi subjektmi bude spolupracovat na napliiani svojej zdkladnej tlohy.

Novela zakona upravuje terminolégiu pripojenia obce na internet a uzdkonuje novu zdsadu
zverejiovania - vSetko, €o sa zverejiiuje na uradnej tabuli obce, zverejni sa aj na webovom sidle obce.
Doslo k spresneniu skorsSieho zaciatku Uc¢innosti vSeobecne zavazného nariadenia obce v §6 ods. 8:

»(8) Nariadenie sa musi vyhldsit. Vyhldsenie sa vykond vyvesenim nariadenia na uradnej tabuli v obci
najmenej na 15 dni; ucinnost nadobuda pdtndstym drfiom od vyvesenia, ak v nom nie je ustanoveny

WWW.zmos.sk Strana2z7




ZDRUZENIE MIEST A OBCi SLOVENSKA

KOMUNALNY SPRAVODAJCA

pre lenské mest4 a obce 8/2018

neskorsi zaciatok ucinnosti. Ak je to odévodnené naliehavym verejnym zdujmom, mozZno v nariadeni
vynimocne ustanovit skorsi zaciatok jeho ucinnosti, najskér vsak driom vyhldsenia.” a to tak, zZe ak je to
odévodnené naliehavym verejnym zdujmom, mozno v nariadeni vynimocne ustanovit skorsi zaciatok
jeho ucinnosti, najskor vsak diiom vyhldsenia na uradnej tabuli obce a webovom sidle obce.

Ad. 9) Prijimanie rozpoctu obce

e V §9odsek 2 znie:
»(2) Obec zverejni ndvrh rozpoctu obce a ndvrh zdverecného uctu obce najmenej 15 dni pred rokovanim
obecného zastupitelstva na uradnej tabuli obce a na webovom sidle obce; ustanovenia § 6 ods. 4 aZ 7 platia
rovnako.”“,

Zmena spociva v tom, Ze po novom bude nutné pri schvalovani rozpodétu obce postupovat podla ustanovenia § 6
ods. 4 az 7 zdkona ako pri prijimani VZN obce a teda aj pri prijimani rozpoctu obce bude nutné postupovat
nasledovne:

»(4) Diiom vyvesenia navrhu nariadenia zac¢ina plynut najmenej desatdrova lehota, pocas ktorej mozu fyzické
osoby a pravnické osoby uplatnit pripomienku k navrhu nariadenia v pisomnej forme, elektronicky alebo uUstne
do zapisnice na obecnom urade. Pripomienkou moZno v urcenej lehote navrhnut novy text alebo odporucit
Upravu textu, a to doplnenie, zmenu, vypustenie alebo spresnenie pévodného textu. Z pripomienky musi byt
zrejmé, kto ju predklada. Na ostatné podnety nemusi navrhovatel nariadenia prihliadat, a to najma vtedy, ak nie
su zdovodnené.

(5) V pripade Zivelnej pohromy, vseobecného ohrozenia, odstrafiovania nasledkov Zivelnej pohromy, ak pravny
predpis, na zaklade ktorého sa nariadenie prijima, nebol v¢as zverejneny v Zbierke zakonov alebo ak je potrebné
zabranit skodam na majetku, postup podla odsekov 3 a 4 sa nepouZzije.

(6) Vyhodnotenie pripomienok uskutoéni navrhovatel nariadenia s prislusSnou komisiou, ak je zriadena.
Vyhodnotenie obsahuje strucny obsah pripomienky, udaje o tom, kto predloZil pripomienku, ktorym
pripomienkam sa vyhovelo alebo nevyhovelo a z akych dévodov.

(7) Vyhodnotenie pripomienok sa musi predlozit poslancom v pisomnej forme najneskoér tri dni pred rokovanim
obecného zastupitelstva o navrhu nariadenia.”

Ad. 10) Viaceré nové rieSenia i spresnenia ustanoveni zakona o obechom zriadeni

e V §3 ods. 3 pism. d):
«(3) Obyvatel obce sa podiela na rozvoji a zveladovani obce a poskytuje pomoc orgdnom obce. V
suvislosti s tym je povinny poskytovat podla svojich schopnosti a moZnosti osobnu pomoc pri likviddcii a
na odstrariovani ndsledkov Zivelnej pohromy alebo havdrie v obci. 4) poskytovat osobnu pomoc a vecnu
pomoc 4) pri_zdchrannych prdcach a odstrariovani ndsledkov _mimoriadnej udalosti v obci, sa
zosuladuje poskytovanie pomoci orgdnom obce zo strany obyvatelov obce v pripade vzniku
mimoriadne]j udalosti s prisluSnymi osobitnymi zakonmi (napriklad s § 21 a 23 zdkona Ndrodnej rady
Slovenskej republiky & 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatelstva v zneni neskorsich predpisov, § 41
ods. 2 pism. c) zdkona & 7/2010 Z. z. 0 ochrane pred povodriami)

e Zobligatérnych ndleZitosti verejnopravnej zmluvy o zriadeni spoloéného obecného Uradu v § 20a ods. 3
sa vypusta uréenie po¢tu zamestnancov:
~(3) Ak je predmetom zmluvy zriadenie spolo¢ného obecného uradu, zmluva musi obsahovat sp6sob
financovania jeho ndkladov a jeho organizdciu,“
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KedZe spoloény obecny Urad nemd prdavnu subjektivitu, jeho ulohy nadalej vykonavaju zamestnanci
jednotlivych obci, ktorych pocet uréuje vnutorna organizacia aspo6sob financovania spolo¢ného
obecného Uradu.

e § 20a sa doplnil o odsek 5:

,(5) Obec, ktord je sidlom spolo¢ného obecného uradu, predkladd spravu o ¢innosti a hospoddreni
spolocného obecného uradu ministerstvu do 31. marca za dva predchddzajuce kalenddrne roky; obsah
sprdvy urci ministerstvo v sucinnosti s Ministerstvom financii Slovenskej republiky a zverejni na svojom
webovom sidle.” Obec, ktord je sidlom spoloé¢ného obecného uradu, predklada spravu o Cinnosti a
hospodareni spolo¢ného obecného Uradu ministerstvu do 31. marca za dva predchddzajuce
kalendarne roky.

e Vypusta sa podmienka vlastného katastralneho Uzemia mestskej Casti pre vytvorenie vyboru mestskej
Casti v §23, ¢lenmi vyborov mdzu byt aj obyvatelia mesta s trvalym pobytom v mestskej ¢asti zvoleni
mestskym zastupitelstvom.

e V §27b sa ustanovuje skutkovd podstata iného spravneho deliktu neZ priestupku v suvislosti s
povinnostou pravnickej osoby alebo fyzickej osoby - podnikatela ako vlastnika budovy strpiet jej
oznacenie nazvom ulice alebo iného verejného priestranstva, na ktorom sa budova nachadza. Ak porusi
toto ustanovenie fyzickd osoba, mozno ju postihnut za priestupok podla zakona o priestupkoch.

e Zarover sa v §27b vypusta skutkova podstata spravneho deliktu neposkytnutia osobnej pomoci a vecnej
pomoci pri odstrafiovani nasledkov Zivelnej pohromy alebo inej mimoriadnej udalosti v obci, kedZe tato
vecne patri do zdkona Narodnej rady slovenskej republiky ¢. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane
obyvatelstva v zneni neskorsich predpisov.

lll. Praktické navody a riesSenia

Vseobecne zavazné nariadenie

¢. ....../.2018

na uzemi obce ...coeu.........

Navrh VZN: - vyveseny na uradnej tabuli obce dna : ...........c.cccoevevvvennnnn.

- zverejneny na elektronickej uradnej tabuli obce dna: ...............
- zverejneny na webovom sidle obce dna : ..o

Lehota na predlozZenie pripomienok k navrhu VZN do(véitane). ...........................

Dorucené pripomienky (pocet) : ..............
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Vyhodnotenie pripomienok k navrhu VZN uskutocnené dia

Vyhodnotenie pripomienok k navrhu VZN dorucené poslancom dria

VZN schvalené Obecnym zastupitelstvom v ....................... dna.............. podcC. : ...
VZN vyvesené na uradnej tabuli obce dna : ..................cccccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee e
VZN zvesené z uradnej tabule obce di : ................ccocoeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiceee
VZN zverejnené na elektronickej uradnej tabuli obce: od .................... Ao oo,

VZN zverejnené na webovom sidle obce dia : ...............cc.ccccooeviviiiiciiniiiiieiiieieee e,

VZN nadobuda ucinnost’ diiom

uradna peciatka
s erbom obce
za obec :
Obecné zastupitelstvo v .................. na zaklade ustanovenia § 11 ods. 4 pism. k) zakona SNR ¢.

369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov vydava tieto

ZASADY ODMENOVANIA POSLANCOV
OBECNEHO ZASTUPITELSTVA
OBCE ..., .

§1
UVODNE USTANOVENIA
(1) Zasady odmenovania poslancov obecného zastupitel'stva obce ....... upravuju odmenovanie
poslancov obecného zastupitel'stva v stlade so zakonom SNR ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni.

(2) Funkcia poslanca obecného zastupitel'stva sa vykonava v zasade bez prerusenia pracovného alebo
obdobného pomeru.
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§2
ODMENOVANIE POSLANCOV

(1) Poslancovi obecného zastupitel'stva patri za vykon funkcie odmena:

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

a) za ucCast’ na zasadnuti obecného zastupitel'stva ................... €
b) za ucast’ na zasadnuti obecnej rady .......cccceveveeviieiiiienieennnns €
C) zaucast na zasadnuti komisie obecného zastupitel'stva ....... €
A)  ZA e €
) [

(POZN: odmeny nemusia byt vyjadrené priamo konkrétnou sumou v €, je mozné ich vyjadrit
napriklad aj percentudlne z priemernej mesacnej mzdy — pravna uprava neurcuje akym spésobom

ma byt zakotvené odmernovanie poslancov obecného zastupitel’stva)

Poslancovi vykonavajucemu funkciu zastupcu starostu, ktory nie je dlhodobo plne uvolneny zo
zamestnania patri za vykondvanie Uloh zé&stupcu starostu odmena vo  vySke
..................................... € za mesiac.

Poslancovi, ktory je dlhodobo uvol'neny zo zamestnania na vykon funkcie zastupcu starostu patri
za vykonévanie tloh zastupcu starostu plat vo vySKe ......ccccceevvviiiiiiennnenne € za mesiac.

Poslancovi patri za vykon osobitnych uloh odmena:
a) VO VYSKe ..o, ZA i (Cinnost’ v prospech obce, inu ako je ucast
na zasadnutiach organov obce a obecného zastupitelstva, ktorda ale suvisi s vykonom
funkcie poslanca)

Odmena je poslancom poskytovana predovsetkym vzhI'adom na ulohy a ¢asovu naro¢nost’ vykonu
funkcie, najviac vSak v kalendarnom roku jeden mesacny plat starostu bez zvySenia podla
prislusnej platovej skupiny.

Poslanec je povinny preukazovat’ svoju ucast’ na zasadnutiach obecného zastupitel'stva a jeho
organov podpisom na prezencnej listine, ktora tvori prilohu zépisnice zo zasadnutia konkrétneho

organu.

Pri ur€ovani vysky odmeny poslanca sa vychadza z tychto prezencnych listin, ako aj inych
podkladov dokumentujucich konkrétnu ¢innost’ poslanca v suvislosti s plnenim jeho funkcie.

Odmeny poslancom st vypladcané prostrednictvom obecného tradu obce .........cccocevvevvevrveenneen.
(POZN: urcit sposob a lehotu vypldacania odmien).

§3
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ZAVERECNE USTANOVENIA

(1) Zasady odmenovania poslancov obecného zastupitel'stva obce .......... boli schvalené uznesenim
obecného zastupitel'stva obce ................. dna ................

(2) Tieto zasady nadobtdaju ucinnost ...................

(3) Zmeny a doplnenia zasad odmenovania poslancov obecného zastupitel'stva je mozné vykonat’ iba
na zéklade uznesenia obecného zastupitel'stva obce ................. .

starosta obce

Vydava: ZDRUZENIE MIEST A OBCi SLOVENSKA

Redakéna rada: Michal Sykora, predseda e JUDr. Jozef Sotolar, podpredseda e PhDr. Michal Kalinak, tajomnik

www.zmos.sk, EV 5286/15

WWW.ZMmos.SK Strana7z7



