ZDRUZENIE MIEST A OBCi SLOVENSKA

KOMUNALNY SPRAVODAJCA

pre lenské mest4 a obce 712018

PREHLAD PRAVNYCH PREDPISOV

Zmeny v zdkone o obecnom zriadeni
Cast’ I.

Milé kolegyne, vaZeni kolegovia,

v tomto cisle komundlneho spravodajcu sme pre Vas spracovali Uvodny prehlad
vSetkych zmien tykajucich sa novely zdkona o obecnom zriadeni atiez sa
venujeme zmenam tykajlucim sa organov obce.

Na aktudlne vydanie nadvazuje Komunalny spravodajca Cislo 8/2018, ktory je
druhou castou a teda pokracovanim v dalSich ¢astiach novely obecného zriadenia
vratane vzoru uvodnej strany VZN a vzoru zasad odmeriovania poslancov
obecného zastupitelstva..

Michal Sykora, predseda ZMOS

Predmet:

L zmeny v zakona o obecnom zriadeni

I. Vychodiska

Dna 9. marca 2018 bol v Zbierke zdkonov SR vyhlaseny zdkon €. 70/2018 Z. z., ktorym sa meni a
doplfia zdkon Slovenskej narodnej rady €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.
Novela zdkona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich nadobuda Géinnost od 1. aprila
2018.

Il. Tedria a vyklad

Nova pravna Uprava obsahuje:
1) pravny reZim priclenenia obce kinej (susediacej) obci, upravuje sa aj postup pri poskytovani
jednorazového finanéného prispevku zo statneho rozpoctu susediacej obci na podporu plynulého vykonu jej
samospravy po vykonanom priéleneni obce, ktord nema organy obce,

2) vymedzenie dosial' v pravnom poriadku chybajucej definicie verejného priestranstva,

3) precizovanie problematiky vztahu obce a $tatu, ak obec dlhodobo nevykondva statnu spravu, ktora jej
bola zverenda zakonom,

4) upravy tykajtice sa organov obce — obecného zastupitel'stva obce,

5) upravy tykajuce sa organov obce — starostu obce,

6) upravy tykajtice sa organov obce — hlavného kontroldra obce,

7) spresiuje sa postup obce pred konanim miestneho referenda,
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8) viaceré nové riesenia i spresnenia ustanoveni zakona o obecnom zriadeni.

Ad. 4) Upravy tykajtice sa orgédnov obce — obecného zastupitelstva obce
eV §4ods. 3 pism. b) sa samospravna pdsobnost obce dopliia o vyhlasovanie dobrovolnej zbierky:
,(3) Obec pri vykone samosprdvy najmd

b) zostavuje a schvaluje rozpocet obce a zdverecny ucet obce; vyhlasuje dobrovolnu zbierku,” ¢o sa
zveruje do kompetencie obecného zastupitelstva v § 11 ods. 4 pism. b):

,0Obecné zastupitelstvo rozhoduje o zdkladnych otdzkach Zivota obce, najmd je mu vyhradené schvalovat
rozpocet obce a jeho zmeny, kontrolovat jeho Cerpanie a schvalovat zdverecny ucet obce, vyhldsit dobrovolnu
zbierku a ustanovit jej podmienky”.

Obecné zastupitelstvo v uzneseni, ktorym vyhlasi dobrovolnu zbierku, zdroven ustanovi podmienky jej
vykonania (zakon ¢. 162/2014 Z. z. o verejnych zbierkach a o zmene a doplneni niektorych zakonov sa
nevztahuje na obce). Podla zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov prijmom rozpoctu obce je aj vynos dobrovolnej
zbierky v prospech obce.

e V §11 ods. 2 pism. b):
,(2) Funkcia poslanca je nezlucitelnd s funkciou zamestnanca obce, v ktorej bol zvoleny; to neplati, ak
zamestnanec obce je dlhodobo uvolneny na vykon funkcie poslanca, 10aa)”

dochadza k odstraneniu stavu, ked zamestnanec obce bol nuteny v pripade zvolenia za poslanca
obecného zastupitelstva alebo starostu obce skoncit svoj pracovny pomer s obcou, z dévodu nezluditelnosti
funkcii, a to tak, ze obec ako zamestnavatel dlhodobo uvolni zamestnanca na vykon verejnej funkcie poslanca
obecného zastupitelstva alebo starostu obce (podla § 136 Zakonnika prace ide o prekazku v praci na strane
zamestnanca, ktory ma narok na pracovné volno bez nahrady mzdy a pracovny pomer sa mu zachova).

e Novelou dochadza k upresneniu postupu obecného zastupitelstva pri schvalovani ndvrhu programu

zasadnutia na zacCiatku zasadnutia v §12 ods. 5:

»(5) Obecné zastupitelstvo schvaluje ndvrh programu zasadnutia na zaciatku zasadnutia. Najprv sa
hlasuje o bodoch ndvrhu programu podla odseku 4. Na zmenu ndvrhu programu zasadnutia obecného
zastupitelstva je potrebny suhlas nadpolovic¢nej vécsiny vsetkych poslancov. Ak starosta odmietne dat hlasovat o
ndvrhu programu...”, kde sa najprv hlasuje o bodoch navrhu programu, ktory pripravil starosta a zverejnil 3
dni pred zasadnutim obecného zastupitelstva. Na zmenu takto zverejneného ndvrhu programu zasadnutia
obecného zastupitelstva je potrebny suhlas nadpolovicnej vacsiny vSetkych poslancov. Zmenou navrhu
programu zasadnutia obecného zastupitelstva sa rozumie doplnenie alebo vypustenie bodu v navrhu tohto
programu (vratane aj zmeny poradia jednotlivych bodov programu), ktory bol zverejneny podla § 12 ods. 4
zdkona o obecnom zriadeni.

e Menisa§ 12 ods. 7:

,(7) Obecné zastupitelstvo rokuje vZdy v zbore. Spésobilé rokovat a uzndsat sa je vtedy, ak je pritomnad

nadpolovicnag vidcsina vsetkych poslancov. Na prijatie uznesenia obecného zastupitelstva je potrebny suhlas

.....

10, § 20a ods. 4 a § 20b ods. 5 alebo osobitny zdkon neustanovuje inak; na prijatie nariadenia je potrebny suhlas
trojpdtinovej vdcsiny pritomnych poslancov.
Na prijatie uznesenia obecného zastupitelstva je potrebny suhlas nadpolovic¢nej vacsiny pritomnych
poslancov, ak:
- §12 ods. 5 zdkona o obecnom zriadeni,
- §13 ods. 8 zakona o obecnom zriadeni,
- §18ao0ds. 3 a 10 zdkona o obecnom zriadeni,
- §20ao0ds. 4 a§20bods. 5 zakona o obecnom zriadeni,
- alebo osobitny zakon
neustanovuje inak,
Vypusta sa ustanovenie o zvolani nového zasadnutia obecného zastupitelstva v 14 drovej lehote, ak
obecné zastupitelstvo nie je spbsobilé rokovat a uznasat sa. V takom pripade sa uplatni postup, Ze na takto
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zvolané zastupitelstvo (ktoré sa neuskutocnilo sa) ,sa neprihliada“ a teda nové zasadnutie obecného
zastupitelstva podla § 12 ods. 1 zdkona zvold starosta tak, aby sa konalo v lehote do 3 mesiacov od naposledy
konaného zasadnutia obecného zastupitelstva.

e Vypusta sa ustanovenie o vypocuti poradného organu obecnym zastupitelstvom pred prijatim

rozhodnutia vo veci v § 12 ods. 8:

nie je dévodné zakonom ukladat povinnost obecnému zastupitelstvu zistovat pred kazdym rozhodnutim
vo veci stanovisko svojho poradného orgdnu, ktory zriadilo. Tato zmena vSak nebrani obecnému zastupitelstvu
zistit stanovisko svojho poradného organu v konkrétnom pripade, ak to uzna za vhodné.

e V §15 sa vklada odsek 4, ktory znie:

,(4) Clenovi komisie, ktory nie je poslanec, mozno poskytnut odmenu v kalenddrnom roku najviac jednu
polovicu mesacného platu starostu bez zvysenia podla prislusnej platovej skupiny;13) to sa vztahuje aj na ¢lena
vyboru mestskej casti, ktory nie je poslanec.”

Ustanovuje sa maximalna vy$ka odmeny, ktord mozno poskytnut v kalendarnom roku ¢lenovi komisie
obecného zastupitelstva a ¢lenovi vyboru mestskej Casti, ktori nie su poslanci, ato vo vyske najviac jednej
polovice mesacného platu starostu bez zvysenia podla prislusnej platovej skupiny.

e V § 25 0ds. 5 sa vypusta ustanovenie o poskytovani odmien poslancom obecného zastupitelstva:

»(5) Funkcia poslanca sa zdsadne vykondva bez preruSenia pracovného alebo obdobného pomeru.
Poslancovi patri ndhrada skutocnych vydavkov, ktoré mu v suvislosti s vyvkonom funkcie poslanca vznikli, podla
osobitnych predpisov platnych pre zamestnancov v pracovnom pomere.” anahradza sa novou Upravou
predmetnej problematiky v § 25 ods. 8, ktory znie: ,, Poslancovi mozno poskytnut odmenu najmdé vzhladom na
ulohy a casovu ndrocnost vykonu funkcie podla zdsad odmeriovania poslancov, najviac vsak v kalenddrnom
roku jeden mesacny plat starostu bez zvysenia podla prislusnej platovej skupiny. “

Odmena poslanca obecného zastupitelstva sa odvija vZzdy od zdkladného mesacéného platu starostu
obce. (a teda bez zapocitania pripadného zvysenia platu starostu obce podla § 4 ods. 2 druhej vety zdkona
Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 253/1994 Z. z. o pravnom postaveni a platovych pomeroch starostov obci
a primatorov miest v zneni neskorsich predpisov, ako aj bez ohladu na skutocnost, Ze ak starosta obce je
zaroven poslancom Narodnej rady Slovenskej republiky, pofas poberania platu poslanca Narodnej rady
Slovenskej republiky patri starostovi obce len plat najviac v sume minimalnej mzdy).

e V 8§25 ods.7 sa vymedzuje postavenie poslanca, ktory je dlhodobo uvolneny zo zamestnania na vykon
funkcie zastupcu starostu:

,Poslancovi, ktory je dlhodobo uvolneny zo zamestnania na vykon funkcie zdstupcu starostu, patri plat
od obce; jeho pracovny pomer v doterajSom zamestnani zostdva zachovany za podmienok podla osobitného
predpisu. Poslanec podla prvej vety sa povaZuje na ucely tvorby a pouZitia socidlneho fondu, dovolenky a
cestovnych ndhrad za zamestnanca v pracovhom pomere a obec sa povaZuje za zamestndvatela. Na socidlne
poistenie a zdravotné poistenie poslanca podla prvej vety sa vztahuju osobitné predpisy.”

e Rozsiruju sa povinnosti poslanca obecného zastupitelstva o novld povinnost, ktorou je prehlbovanie
svojich vedomosti na uUcel kvalitnejSieho plnenia uloh sivisiacich s vykonom tejto funkcie.
e Informacna povinnost poslanca obecného zastupitelstva vo vztahu k volicom sa presunula do povinnosti
poslanca podla §25 ods. 1.
Ad. 5) Upravy tykajtce sa organov obce — starostu obce
e Po novom aj starosta obce mébze zvolat zhromazdenie obyvatelov obce alebo jej ¢asti na prerokovanie
veci Uzemnej samospravy podla § 11b:

,0becné zastupitelstvo alebo starosta méZe zvolat zhromaZdenie obyvatelov obce alebo jej Casti na
prerokovanie veci Uzemnej samospradvy, ak § 2aa ods. 2 neustanovuje inak.”.

e \ypusta sa povinnost starostu obce prerokovat pozastavenie vykonu uznesenia obecného zastupitelstva

v obecnej rade podla § 12 ods. 6:

,(6) Starosta méZe pozastavit vykon uznesenia obecného zastupitelstva, ak sa domnieva, Ze odporuje
zdkonu alebo je pre obec zjavne nevyhodné tak, Ze ho nepodpise v lehote podla § 12 ods. 10“,
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e V pripade pozastavenia vykonu uznesenia obecného zastupitelstva starostom obce v § 12 ods. 8 sa
lehota na potvrdenie pozastaveného uznesenia obecného zastupitelstva predlZuje z dvoch na tri mesiace.

e Spresnuje sa formuldcia ustanovenia §13a ods. 1 pism. h) tykajiceho sa zaniku mandatu starostu obce
v dosledku inkompatibility niektorych funkcii.

e Vypusta sa dévod na obligatdrne vyhldsenie miestneho referenda o odvolani starostu obce v § 13a ods.
3 pism. a) druhy bod, ak hrubo alebo opakovane zanedbdva svoje povinnosti, porusuje Ustavu a iné vSeobecne
zavazné pravne predpisy:

,(3) Obecné zastupitelstvo

a) vyhldsi miestneho referenda o odvolani starostu, ak 1. o to peticiou poZiada aspon 30% oprdvnenych
volicov, 12)

Ad. 6) Upravy tykajlice sa organov obce — hlavného kontroléra obce
e \ypusta sa povinnost obci v §18b uzatvorit medzi sebou verejnopravnu zmluvu, ak hlavny kontrolér
ma vykonavat ¢innost pre tieto obce:

,Hlavny kontrolor méze vykondvat kontrolnu cinnost pre viaceré obce. Hlavného kontroldra voli a
odvoldva obecné zastupitelstvo kaZdej obce, v ktorej hlavny kontrolér ma vykondvat kontrolnu cinnost.”.

e Spresnuje sa spdsob urcovania platu hlavného kontroléra obce v §18c ods. 1:

»(1) Plat hlavného kontroldra je sucin priemernej mesacnej mzdy zamestnanca v hospoddrstve Slovenskej
republiky za predchddzajiuci kalenddrny rok a koeficientu podfa poctu obyvatelov obce k 31. decembru
predchddzajiceho kalenddrneho roka podla udajov Statistického tradu Slovenskej republiky, ktory je v obci a) ...
i) tykajuci sa udaja o pocte obyvatelov obce, kde sa ustanovil rozhodujuci den v kalendarnom roku na zistenie
poctu obyvatelov obce podla udajov prislusného Ustredného organu statnej spravy. ,,Plat hlavného kontroldra je
sucin _priemernej mesacnej mzdy zamestnanca v _hospoddrstve Slovenskej republiky za predchddzajuci
kalenddrny rok a_koeficientu podla poctu obyvatelov obce k 31. decembru predchddzajuceho kalenddrneho
roka podla tdajov Statistického uradu Slovenskej republiky, ktory je v obci a)...i)*

& Zmenili sa ulohy hlavného kontroldra v § 18f ods. 1 pism. g) a h):

»(1) Hlavny kontrolor

g) vybavuje staZnosti, ak tak ustanovuje statut obce,

h) je povinny vykonat kontrolu, ak ho o to poZiada obecné zastupitelstvo alebo starosta, ak vec neznesie

odklad, “

a to tie, Ze hlavny kontroldr vybavuje staznosti, ak tak ustanovuje Statut obce — kedZe zakon €. 9/2010 Z.

z. o staznostiach v zneni neskorsSich predpisov, v § 11 ods. 1 ustanovuje, Ze vybavovanie staznosti organ

verejnej spravy upravi vnitornym predpisom. Dalej ma povinnost vykonat kontrolu na podnet starostu

obce, ak vec neznesie odklad.
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