ZDRUZENIE MIEST A OBCi SLOVENSKA

KOMUNALNY SPRAVODAJCA

pre lenské mest4 a obce 17/2018

PREHLAD PRAVNYCH PREDPISOV

Zasady odmeriovania poslancov po novele
zakona o obecnom zriadeni

Milé kolegyne, vaZzeni kolegovia,

v sUvislosti s novelou zdkona o obecnom zriadeni dochddza aj k zmenam
v systéme odmenovania poslancov obecnych, miestnych a mestskych
zastupitelstiev.

Na vypracovanie zdsad odmenovania ¢lenov zastupitelstiev plati pravna
Uprava, ktora je sucéastou |Il. ¢asti Komunalneho spravodajcu.
Sucastou aktualneho vydania je navrh Zasad odmenovania poslancov
obecného zastupitelstva.

Michal Sykora, predseda ZMOS

Predmet:

. Zasady odmenovania poslancov po novele zakona o obecnom zriadeni.

I. Vychodiska
Diia 9. marca 2018 bol v Zbierke zdkonov SR vyhlaseny zakon &. 70/2018 Z. z., ktorym sa meni a doplfia

zédkon Slovenskej narodnej rady €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov, dalej len ,,
zdkon o obecnom zriadeni.”

Novela zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskor$ich nadobudla téinnost od 1. aprila
2018.

V tomto ¢&isle komundalneho informacného spravodajcu sme pre Vas pripravili vzor zasad odmeriovania
poslancov vypracovany na zaklade novely zdkona o obecnom zriadeni.

Il. Teodria a vyklad

Pre vypracovanie zasad odmenovania poslancov plati od 1. aprila 2018 nasledujtica pravna
Uprava:
e V §15 zadkona o obecnom zriadeni sa vklada odsek 4, ktory znie:
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,(4) Clenovi komisie, ktory nie je poslanec, mozZno poskytnut odmenu v kalenddrnom roku
najviac jednu polovicu mesacného platu starostu bez zvysenia podla prislusnej platovej
skupiny;13) to sa vztahuje aj na ¢lena vyboru mestskej Casti, ktory nie je poslanec.”

Maximalna vySka odmeny, ktori mozno poskytnut v kalendarnom roku clenovi komisie
obecného zastupitelstva a ¢lenovi vyboru mestskej Casti, ktori nie su poslanci, je najviac jedna
polovica mesacného platu starostu bez zvySenia podla prislusnej platovej skupiny.

e § 25 ods. 8 zdkona o obechom zriadeni znie:

»Poslancovi mozZno poskytnut odmenu najmé vzhladom na ulohy a casovu ndrocnost vykonu
funkcie podla zasad odmeriovania poslancov, najviac vsak v kalenddrnom roku jeden mesacny
plat starostu bez zvysenia podla prislusnej platovej skupiny.“

Maximalna vyska odmeny, ktord mozno poskytnut v kalenddrnom roku poslancovi je najviac
jeden mesacny plat starostu bez zvysenia podla prislusnej platovej skupiny.

Podla dovodovej spravy k zak.¢.70/20108 Z. z. sa odmena poslanca obecného zastupitelstva
a ¢lena komisie resp. €lena vyboru mestskej asti, ktory nie je poslanec sa odvija vidy od zdkladného
mesacného platu starostu obce, teda bez zapocitania pripadného zvysenia platu starostu obce podla §
4 ods. 2 druhej vety zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 253/1994 Z. z. o pravnom postaveni
a platovych pomeroch starostov obci a primatorov miest v zneni neskorsich predpisov, ako aj bez
ohladu na ustanovenie § 3 ods.1 druhej vety uvedeného zakona. Podla § 3 ods.1 druhej vety
uvedeného zdkona : ,Ak starostovi patri aj plat poslanca Ndrodnej rady Slovenskej republiky, pocas
poberania platu poslanca Ndrodnej rady Slovenskej republiky patri starostovi plat najviac v sume
minimdlnej mzdy; ustanovenia § 4 ods. 1 aZ 5 sa v tomto pripade neuplatnia.”

Zakladné zasady pre uréenie odmien su nadalej :
- ulohy
a

¢asova narocnost vykonu funkcie
aod 1.4.2018 - po novele aj
maximalna vyska

Popri odmene poslancovi patri podla § 25 ods. 5 zakona o obecnom zriadeni nahrada
skutocénych vydavkov, ktoré mu v suvislosti s vykonom funkcie poslanca vznikli, podla osobitnych
predpisov platnych pre zamestnancov v pracovnom pomere, t. j. podla zakona ¢. 283/2002 Z. z. o
cestovnych nahraddch v zneni neskorSich predpisov. V pripade, Ze bude poslanec obecného
zastupitelstva plnit Ulohy poslanca podla rozhodnutia obecného zastupitelstva aj mimo zasadnutia
obecného zastupitelstva (napr. reprezentacné povinnosti, Ucast na zasadnutiach inych pravnickych
0s6b za obec, vykon funkcie sobasiaceho a pod.) a vznikni mu v tejto suvislosti vydavky, bude mat v
zmysle zakona narok na ndhradu tychto vydavkov:

a) nahrada preukdazanych cestovnych vydavkov,

b) nahrada preukdzanych vydavkov za ubytovanie,
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c) stravné,
d) ndhrada preukazanych potrebnych vedlajsich vydavkov.

Obec uhradza zamestnavatelom na poZiadanie nahradu za vyplatenti nahradu mzdy alebo
nahradu inej odmeny za pracu poslancov a ¢lenov komisii , ktori nie st poslancami.

Funkcia poslanca sa zasadne vykonava bez prerusenia pracovného alebo obdobného pomeru.

Podla & 136 ods. 1 Zakonnika prace:

,Zamestndvatel poskytne zamestnancovi pracovné volno na nevyhnutne potrebny cas na
vykon verejnych funkcii, obCianskych povinnosti a_inych ukonov vo vSeobecnom zdujme, ak tuto
¢innost nemoZno vykonat mimo pracovného cCasu. Pracovné volno poskytne zamestndvatel bez
ndhrady mzdy, ak tento zdkon, osobitny predpis alebo kolektivna zmluva neustanovuje inak alebo ak
sa zamestndvatel so zamestnancom nedohodne inak.”

Podla § 137 ods. 3 Zakonnika prace :

,Zamestnancovi, ktory vykondva verejnu funkciu popri plneni povinnosti vyplyvajucich z
pracovného pomeru, méze byt z dévodu vykonu verejnej funkcie poskytnuté pracovné volno v rozsahu
najviac 30 pracovnych dni alebo zmien v kalenddrnom roku, ak osobitny predpis neustanovuje inak.”

Podla § 25 ods. 6 zdkona o obecnom zriadeni :

» Poslanec nesmie byt pre vykon svojej funkcie ukrdteny na prdvach ani ndrokoch vyplyvajtcich
Z pracovného alebo obdobného pomeru. Zamestndvatelia umoZriuju poslancom vykon funkcie podla
osobitnych predpisov; to plati aj o clenoch komisii, ktori nie su poslancami. Obec uhrddza
zamestndvatelom na poZiadanie ndhradu za vyplatenu ndhradu mzdy alebo inej odmeny za prdcu.
Poslancom, ktori nie su v _pracovnom alebo obdobnom pomere, obec poskytuje ndhradu uslého
zdrobku.”

Pokial bola zo strany zamestndavatela poskytnuta poslancom alebo ¢lenom komisii, ktori nie
su poslancami nahrada mzdy alebo inej odmeny v suvislosti s vykonom poslaneckej funkcie, ma
zamestndvatel ndrok na jej refundaciu od obce.

Poslancom, ktori nie si v pracovhom alebo obdobnom pomere, obec poskytuje nahradu
uslého zarobku. Vysku uslého zarobku musi preukazat poslanec, ktory nahradu od obce poZaduje.

Osobitné postavenie vramci odmenovania ma poslanec, ktory je dlhodobo uvolheny zo
zamestnania na vykon funkcie zastupcu starostu:

Podla § 25 ods.7 zakona o obecnom zriadeni plati :

,» Poslancovi, ktory je dlhodobo uvolneny zo zamestnania na vykon funkcie zdstupcu starostu,
patri plat od obce; jeho pracovny pomer v doterajsom zamestnani zostdva zachovany za podmienok
podla_osobitného predpisu. Poslanec podla prvej vety sa povaZuje na ucely tvorby a poulZitia
socidlneho fondu, dovolenky a cestovnych ndhrad za zamestnanca v pracovhom pomere a obec sa
povaiuje za zamestndvatela. Na socidlne poistenie a zdravotné poistenie poslanca podla prvej vety sa
vztahuju osobitné predpisy.”

WWW.zmos.sk Strana32z8




ZDRUZENIE MIEST A OBCi SLOVENSKA

KOMUNALNY SPRAVODAJCA

pre lenské mest4 a obce 17/2018

Plat poslanca dlhodobo uvolneného zo zamestnania na vykon funkcie zastupcu starostu
urcuje v zasadach odmenovania poslancov obecné zastupitelstvo obce rovnako na zaklade uloh
a casovej narocnosti vykonu tejto funkcie, avSak tu pravna tprava neurcuje maximalnu vysku.

Obce musia_pamdtat _aj na rieSenie pre poslancov, ktori su poberatelia predéasného
starobného dochodku. Podla § 67 ods. 5 zakona ¢. 461/2003 Z. z. narok na vyplatu pred¢asného
starobného déchodku zanikda odo dna jeho splatky splatnej po dni vzniku déchodkového poistenia
zamestnanca alebo povinne déchodkovo poistenej samostatne zarobkovo ¢innej osoby alebo odo
dia jeho splatky splatnej po dni, v ktorom sa poberatel pred¢asného starobného dochodku stal
fyzickou osobou uvedenou v § 4 ods. 1 pism. d). , t. j. v pracovhom pomere alebo
Stdtnozamestnaneckom pomere,

Poslanec, ktory ma pravo na pravidelny mesacny prijem zo zavislej ¢innosti je zamestnancom
na ucely nemocenského poistenia, ddchodkového poistenia a poistenia v nezamestnanosti. ( § 4 ods.
1 zak. ¢. 461/2003 Z. z.)

Poslanec, ktory ma pravo na nepravidelny prijem zo zavislej ¢innosti je zamestnancom len na
Ucely déchodkového poistenia § 4 ods.2 zak. ¢. 461/2003 Z. z.

Podla § 5 ods.1 pism. d) zdkona ¢. 595/2003 Z. z. prijmami zo zavislej ¢innosti st aj odmeny za
vykon funkcie v organoch Uzemnej samospravy.

Pre zanik naroku na predcéasny starobny dochodok postacuje vznik naroku ( nie je potrebné
aj skuto¢né vyplatenie odmeny ) na nepravidelny prijem zo zavislej ¢innosti - t. j. vznik naroku na
nepravidelni odmenu poslanca.

Povinné sociadlne poistenie zamestnanca vznika odo dna vzniku pravneho vztahu, ktory zaklada
pravo na prijem zo zavislej ¢innosti, a zanikad dfiom zaniku tohto pravneho vztahu.

V pripade, Ze poslanec nemda odmenu, pretoze neboli prijaté a schvalené zdsady odmenovania
poslancov, tak potom poslancovi nevznikda pravo na prijem zo zavislej ¢innosti, a preto nema tento
poslanec postavenie zamestnanca na Ucely socidlneho poistenia.

Pravo na odmenu poslancovi vznikd az po schvdleni zasad odmenovania poslancov
zastupitelstvom, ak podla tychto zdsad poslancovi patri odmena.

Poslanec nema postavenie zamestnanca v socidlnom poisteni len vtedy, ak sa vzda naroku na
odmenu a to v sulade s moznostami, ktoré mu ddvaju zasady odmenovania poslancov. Nepostacuje
jednostranné vyhldsenie poslanca, Ze sa vzdava naroku na odmenu poslanca bez udpravy tejto
moznosti v zasadach odmeniovania poslancov alebo v rozpore s touto Upravou.

Podla c¢lanku z odborného mesacnika Socidlnej poistovne 7/2011 - Poslanci obecnych,

mestskych a miestnych zastupitelstiev a ich postavenie zamestnancov v socidlnom poisteni od 1.
januara 2011, (autor : Mgr. Andrea Zahoranova Socialna poistovia, uUstredie odbor vyberu
poistného):
»Poslanec nemd postavenie zamestnanca v socidlnom poisteni len vtedy, ak v zdsaddch odmeriovania
poslancov je uvedené, Ze poslanec je oprdavneny sa odmeny vzdat a v pripade, ak tak urobi, straca
pravo na odmenu alebo napriklad, Ze odmena nepatri poslancom, ktori vyhlasili, Ze svoj mandadt
budu vykondvat bez odmeny.”

V zasadach odmeriovania poslancov mdzete uviest:
e Ze poslanec je opravneny sa odmeny vzdat a v pripade, ak tak urobi, straca prdvo na odmenu
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e odmena nepatri poslancom, ktori vyhlasili, Ze svoj mandat budu vykonavat bez odmeny.

lll. Praktické navody a rieSenia
Navrh Zasad odmenovania poslancov obecného zastupitelstva.

Obecné zastupitelstvo v ................... na zaklade ustanovenia § 11 ods. 4 pism. k) zdkona Slovenskej

narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov vydava tieto

(1)

()

©)

(4)

()

ZASADY ODMENOVANIA POSLANCOV
OBECNEHO ZASTUPITELSTVA
OBCE ..., .

§1
UVODNE USTANOVENI A

Zasady odmenovania poslancov obecného zastupitel'stva obce ....... upravuju odmenovanie:
1.) poslancov obecného zastupitel'stva,
2.) ¢lenov komisii obecného zastupitel'stva, ktori nie si poslancami,
3.) zastupcu starostu

Obec poskytuje tieto odmeny vzhladom na tlohy a ¢asovu naro¢nost’ vykonu funkcie podla
tychto zasad odmenovania poslancov.

Poslanec obecného zastupitel'stva je opravneny vzdat’ sa odmeny. Vzdanie sa odmeny je potrebné
uskutoc¢nit’ pisomne s vlastnoruénym podpisom uvedenim datumu a s doruéenim na ...... Poslanec
straca narok na odmenu za vykon funkcie poslanca diiom dorucenia vzdania sa tohto naroku.

Clen komisie obecného zastupitel'stva, ktory nie je poslancom je opravneny vzdat sa odmeny.
Vzdanie sa odmeny je potrebné uskutocnit’ pisomne s vlastnoruénym podpisom uvedenim datumu
a s dorucenim na ...... Narok na odmenu za vykon funkcie ¢lena komisie obecného zastupitel'stva
strdca diiom dorucenia vzdania sa tohto naroku.

Poslancovi patri okrem odmeny aj ndhrada skutocnych vydavkov, ktoré mu v suvislosti s
vykonom funkcie poslanca vznikli, podla osobitnych predpisov platnych pre zamestnancov v
pracovhom pomere, t. j. podla zdkona €. 283/2002 Z. z. o cestovnych ndhraddch v zneni
neskorsich predpisov.
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Pokial’ bola zo strany zamestnavatela poskytnutd poslancom alebo ¢lenom komisii, ktori nie s
poslancami nahrada mzdy alebo inej odmeny v suvislosti s vykonom poslaneckej funkcie, ma
zamestnavatel’ narok na jej refundaciu od obce.

Poslancom, ktori nie si v pracovnhom alebo obdobnom pomere, obec poskytuje nadhradu uslého
zéarobku. Vysku uslého zarobku musi preukazat’ poslanec, ktory nahradu od obce pozaduje.

§2
ODMENOVANIE POSLANCOV

Poslancovi obecného zastupitel'stva patri odmena za Ucast na zasadnuti orgdnov obecného
zastupitel'stva - avSak len v pripade splnenia podmienky Ucasti na celom zasadnuti vc¢itane
hlasovania - takto :

a) za ucast’ na zasadnuti obecného zastupitel'stva ................... €
b) za ucast’ na zasadnuti obecnej rady ........ccceveviieeiriinieenennen. €
C) za ucast na zasadnuti komisie obecného zastupitel'stva ....... €
) Z8 o €
e) ..
Poslancovi patri odmena za vykon osobitnych tloh:
a) VO VYSKE .ooveieieieieiee ZA cerieeeiieeeiee e (¢innost’ v prospech obce, inu ako je ucast

na zasadnutiach organov obce a obecného zastupitelstva, ktord ale suvisi s vvkonom
funkcie poslanca)

Poslanec je povinny preukazovat’ svoju Ucast’ na zasadnutiach obecného zastupitel'stva a jeho
organov podpisom na prezencénej listine, ktora tvori prilohu zapisnice zo zasadnutia konkrétneho
organu.

Pri ur€ovani vysky odmeny poslanca sa vychadza z tychto prezen¢nych listin, ako aj inych
podkladov dokumentujucich konkrétnu ¢innost’ poslanca v suvislosti s plnenim jeho funkcie.

Odmeny poslancom su vyplacané prostrednictvom obecného tradu obce .........cccoceeviriincnnnene
(POZN: urcit sposob a lehotu vypldcania odmien).

Sucet vSetkych odmien poslanca obecného zastupitel'stva nesmie v kalendarnom roku presiahnut’
sumu jedného mesacného platu starostu obce ...... v danom kalenddrnom roku bez zvySenia
podra prislusnej platovej skupiny.

Pre rok 2018 plati, ze sucet vSetkych odmien poslanca obecného zastupitel'stva od 1.aprila 2018
do 31.12.2018 nesmie presiahnut’ sumu jedného mesaéného platu  starostu obce ......

Vv kalendarnom roku 2018 bez zvySenia podl'a prislusnej platovej skupiny.

§3
ODMENOVANIE CLENOV KOMISIi OBECNEHOZASTUPITELSTVA,
KTORI NIE SU POSLANCAMI
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Clenovi komisie obecného zastupitel'stva, ktory nie je poslanec patri odmena ucast’ na zasadnuti
organov obecného zastupitel'stva avSak len v pripade splnenia podmienky ucasti na celom
zasadnuti v¢itane hlasovania takto :

a) za ucast’ na zasadnuti komisie obecného zastupitel'stva ....... €
b) za ucast’ na zasadnuti obecného zastupitel'stva ................... €
C) za GcCast’ na zasadnuti obecnej rady ........ccocoveevveeiieiieieenennn. €

Clen komisie obecného zastupitel'stva je povinny preukazovat’ narok na odmenu tak, ze svojim
podpisom na prezencnej listine, ktord tvori prilohu zépisnice zo zasadnutia konkrétneho organu,
potvrdi svoju ucast’ na uvedenych zasadnutiach.

Odmena je ¢lenovi komisie obecného zastupitel'stva, ktory nie je poslanec, uhradzand na zaklade
..... Vv termine do ........ prostrednictvom obecného uradu obce ..........ccoeevverriennnennnn.

Odmena ¢lenovi komisie obecného zastupitel'stva, ktory nie je poslanec nesmie v kalendarnom
roku presiahnut’ polovicu mesa¢ného platu starostu obce ...... v danom kalendarnom roku bez
zvySenia podla prisluSnej platovej skupiny.

Pre rok 2018 plati, ze stcet vSetkych odmien ¢lenovi komisie obecného zastupitel'stva, ktory
nie je poslanec od 1.aprila 2018 do 31.12.2018 nesmie presiahnut’ polovicu mesaéného platu

starostu obce ...... Vv kalendédrnom roku 2018 bez zvySenia podl'a prislusnej platovej skupiny.

§ 4
ODMENOVANIE ZASTUPCU STAROSTU
Alternativa I;

Poslancovi vykonavajucemu funkciu zastupcu starostu, ktory nie je dlhodobo plne uvolneny zo
zamestnania patri za vykondvanie Gloh zastupcu starostu odmena vo vySke .......ccccevveiieiiiienieennne.
€ za mesiac.

Poslancovi vykonavajucemu funkciu zéstupcu starostu sa popri tejto odmene vyplacaju aj
odmeny v zmysle § 2 tychto zasad.

Odmena za vykonavanie uloh zastupcu starostu sa vyplaca na zaklade ..... v termine do ........
prostrednictvom obecného uradu obce ..........ccceevieeriiennennnen.

Stucet vsetkych odmien poslanca obecného zastupitel'stva, ktory vykonava funkciu zastupcu
starostu nesmie V kalendarnom roku presiahnut’ sumu jedného mesa¢ného platu starostu obce
...... v danom roku bez zvysSenia podl'a prislusnej platovej skupiny.

Pre rok 2018 plati, ze sti€et vSetkych odmien poslanca obecného zastupitel'stva, ktory vykonava

funkciu zéastupcu starostu od l.aprila 2018 do 31.12.2018 nesmie presiahnut’ sumu jedného
mesacéného platu starostu obce ...... v kalendarnom roku 2018 bez zvySenia podl'a prislusnej
platovej skupiny.

Do suctu tychto odmien sa zapocitava aj odmena za vykon funkcie zastupcu starostu.

Alternativa II:
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(1) Poslancovi, ktory je dlhodobo uvolneny zo zamestnania na vykon funkcie zastupcu starostu patri
za vykonavanie uloh zastupcu starostu plat vo vyske .......cccccoevieiiiinnnn. € za mesiac.

(2) Plat je zastupcovi starostu uhradzany na zaklade ..... v termine do ........ prostrednictvom obecného
uradu obee ....ooceeviiiiiiiieee,

§5
ZAVERECNE USTANOVENIA

(1) Zasady odmenovania poslancov obecného zastupitel'stva obce .......... boli schvéalené uznesenim
obecného zastupitel'stva obce ................. dia ................

(2) Tieto zasady nadobtdaju ucinnost ...................
Tymto dilom sa zruSuju Zasady odmeniovania poslancov obecného zastupitel'stva obce ..........
zodfa ....ccocvereeenne. a to vratane vSetkych dodatkov a doplneni.

(3) Zmeny a doplnenia zasad odmenovania poslancov obecného zastupitel'stva je mozné vykonat’ iba
na zéklade uznesenia obecného zastupitel'stva obce ................. .

starosta obce
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