ZDRUZENIE MIEST A OBCi SLOVENSKA

Milé kolegyne, vaZeni kolegovia,

Regionalne zdruzenia miest a obci Slovenska sa momentalne
stretdvaju na svojich snemoch. Na nich dominuju lokalne
problémy, formulovanie vychodisk aj rieSeni, atiez ¢innost
ZdruZenia miest a obci Slovenska.

Prave preto sme spracovali prehlad aktivit Zdruzenia miest
a obci Slovenska za uplynuly rok. Kvoli rozsahu aktivit je sice
informativna sprava priestorovo limitovana, avsak reflektuje
na klucové oblasti, na to, ¢o sa nam podarilo presadit,
zrealizovat, ale aj zastavit v legislativnom procese vzhladom
na preukdzatelné negativne dopady na ekonomicku stabilitu
a ¢innost miest a obci.

Branislav Tréger, predseda ZMOS

Predmet

Miestna Uzemnda samosprava a ¢innost ZdruZenia miest a obci Slovenska za rok 2019 v oblastiach: ekonomika,
regionalne Skolstvo, socidlne veci, Zivotné prostredie, Kancelaria ZMOS, aktualne informacie zo zaliatku tohto
roka, navrh téz pre Programové vyhldsenie vlddy SR na dopracovanie regiondlnymi zdruZeniami a priprava
snemu ZMOS.

. Ekonomika

Vyvoj podielu samospravy na vynose DPFO

S uéinnostou od 1. januéra 2016 sa do rozpo¢tov miest a obci poukazuje vynos dane
z prijmov fyzickych na drovni 70%. V roku 2019 podla predbeznych vysledkov bol do
rozpoctov miest a obci poukdzany vynos DPFO v objeme 2 217,3 mil. eur, Co je
v porovnani s rozpoc¢tom na rok 2019 viac o0 37,8 mil. eur. V porovnani s rokom
2018 je vynos DPFO za rok 2019 vyssi o 215,3 mil. eur, ¢o predstavuje narast o 10,8
%. Rozpoctovany vynos DPFO do rozpoctov miest a obci predstavuje na rok 2020
sumu 2 255,1 mil. eur.

ZMOS po rokovaniach s MF SR a prislusnymi rezortmi presadilo navySenie finanénych
prostriedkov na preneseny vykon statnej spravy v objeme spolu o 2 608 454 eur , z
toho do kapitoly MV SR boli navysené financné prostriedky o 1551 283 eur, pricom na skolské urady sa
navysili financné prostriedky o 436 657 eur a na matriky o 1114 626 eur; do kapitoly MDV SR sa navysili
finanéné prostriedky o0 1 057 171 eur.
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ZMOS ako jediny socialny partner nepodporilo rozpocet verejnej spravy na rok 2019 z dévodu . Pre mesta a
obce sa v ndvrhu rozpoctu zvysil planovany prebytok hospodarenia z pévodnych 170,1 mil. euro na 234,5 mil.
euro, €o je zvySenie o 64,4 mil. euro, t. j. 0 37,9 %. Rozpoctovanu vysku prebytku ZMOS odmietlo ako neredlnu,
nakolko v ndvrhu rozpoctu na prijmovej ako aj vydavkovej strane neboli podla nazoru ZMOS zapracované
dopady viacerych legislativnych zmien prijatych v roku 2017 a 2018, ktoré mali vplyv na hospodarenie miest a
obci v roku 2019 a budd mat aj v rokoch 2020 a 2021. Napriek tomu mesta a obce aj v roku 2019 hospodarili
zodpovedne — vysledkom coho je celkovy prebytok hospodarenia vo vyske 81 232 706,87 eur. Tento Udaj je
z informacného systému RISSAM.

Oblast legislativy v ramci ekonomiky
Zakon €. 595/2003 Z. z o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov, v roku 2019 bol zdkon o dani z prijmov
14 krat novelizovany.
Kldcové novely zdkona o dani z prijmov z pohladu miest a obci:
Zakon €. 10/2019 Z. z.: zvySenie dariového bonusu na dvojnasobok na dieta do Siesteho roku Zivota.
Odhadovany vypadok na vynose DPFO sa v roku 2019 predpokladal na drovni 27,8 mil. eur, v roku 2020 sa
ocakdva v sume 52,22 mil. eur a v roku 2021 v sume 56,14 mil. eur. Napriek odmietavému stanovisku ZMQOS
bol zdkon narodnou radou schvaleny s uc¢innostou od 1. 4. 2019.
Zakon €. 54/2019 Z.z.: oslobodenie prijmov dariovnikov — oznamovatelov protispolocenskej cinnosti.
Odhadovany vypadok vynosu DPFO v roku 2020 odhaduje v sume cca 1 mil. eur.
Zakon €. 301/2019 Z.z.: zavedenie mikrodariovnika. Vypadok vynosu DPFO v roku 2020 sa odhaduje na urovni
cca 5 mil. eur.
Zakon €. 315/2019 Z.z:. znizenie sadzby dane z prijmov fyzickych os6b z 19% na 15%, ak ich prijmy (vynosy)
nepresiahnu sumu 100 000 eur. Vypadok vynosu DPFO v roku 2020 sa odhaduje na Urovni cca 10 mil. eur.
Zakon €. 316/2019 Z.z.: zvysenie nezdanitelnej ¢asti z 19,2 nasobku Zivotného minima na 21 ndasobok
Zivotného minima. Vypadok vynosu DPFO v roku 2020 sa odhaduje na urovni cca 110 mil. eur. ZMOS oslovil
listom vSetkych poslancov narodnej rady so Ziadostou, aby vzhladom na negativny dopad rozpocty miest a obci
neschvalili predkladany poslanecky navrh novely zdkona o dani z prijmov. Napriek poziadavke ZMOS zakon bol
v NR SR schviéleny s G¢innostou od 1. 1. 2020. Nasledne ZMOS listom poZiadal prezidentku SR, aby takto
schvaleny zakon nepodpisala a vratila ho do narodnej rady. Napriek tejto Ziadosti prezidentka zakon podpisala.
Zakon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace
- vyplacanie 13. a 14. platu zamestnancom predpokladd dalSie vypadky vynosu DPFO. Pre rok 2020 sa
odhaduje na Urovni 38 mil. eur.
Zakon €. 91/2010 Z. z. o podpore cestovného ruchu v zneni neskorsich
- suéinnostou od 1. 1. 2019 bol zavedeny mechanizmus povinného poskytovania rekreaénych poukazov
zamestnavatelmi, ktori zamestndavaju viac ako 50 zamestnancov, pre zamestnancov. Toto opatrenie ma dopad
na prijmovu Cast rozpoctov miest a obci, ktory sa v roku predpoklada vo vyske cca 13 mil. eur a na vydavkovu
Cast na Urovni cca 25 mil. eur.
Zakon €. 379/2019 Z. z., ktorym sa novelizoval zakon €. 447/2015 Z. z. o miestnom poplatku za rozvoj v zneni
neskorsich predpisov.
- novela zakona je Ucinnd od 30. 11 .2019 nem4 zasadny vplyv na rozpocet miest a obci. Reagovala na poznatky
a problémy vyplyvajice z doterajsej aplikaénej praxe, pricom jej ciefom bolo zefektivnit a administrativne
odlahcit procesy vyplyvajlce zo zakona.

Iniciativy ZMOS v oblasti ekonomiky
ZMOS oslovilo listom vietkych poslancov narodnej rady so Ziadostou, aby vzhladom na negativny dopad na
rozpocty miest a obci neschvalili predkladany poslanecky navrh novely zakona o dani z prijmov, ktora sa tykala
zvySenia nezdanitelnej ¢asti z 19,2 nasobku na 21 nasobok Zivotného minima. Napriek poZiadavke ZMOS zakon
bol v NR SR schvéleny s u¢innostou od 1. 1. 2020. Nasledne ZMOS listom poziadal prezidentku SR, aby takto
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schvaleny zdkon nepodpisala a vratila ho do ndrodnej rady. Napriek tejto Ziadosti pani prezidentka zakon
podpisala.

V slvislosti s predpokladanym prebytkom hospodarenia miest a obci na rok 2020, ktoré stanovilo MF SR
v objeme 101 882 tis. eur, sa ZMOS listom obratil na ministra financii SR s poZiadavkou o vyclenenie rezervy
v kapitole vseobecnd pokladni¢na sprava na podporu financovania zakonnych povinnosti miest a obci v rdmci
ich originalnych pdsobnosti pre rok 2020, ktoré im boli uloZzené prijatou legislativou v rokoch 2018 — 2019.
ZdruZeniu miest a obci Slovenska bolo dorucené usmernenia priznavania a odoberania osobného priplatku
zamestnancov pri vykone prac vo verejnom zaujme. ZMOS na tento podnet reagovalo upozornenim Uradu
vlady SR, Ze mzdova politika, vratane plnenia zdkonnych povinnosti pri prizndvani a odoberani osobného
priplatku je vo vyluénej kompetencii kazdého mesta a obce a nimi zriadenych organizacii a ZMOS nebude
vstupovat do samospravnych pésobnosti miest a obci ako zamestnavatelov.

Il. Regionalne Skolstvo
Zakon ¢. 138/2019 Z. z. o pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch
Zakon bol prijaty napriek zasadnym rozporom so ZMOS, uplatnenych v pripomienkovom konani — velky
negativny dopad na mestd aobce ako zriadovatelov (zniZenie zakladného Uvizku vychovdvatelom SKD,
znizenie, respektive zrusenie Uvazku niektorym riaditefom, vznik novych pracovnych pozicii...) Zakon uz bol dva
krat novelizovany zakonom: ¢. 209/2019 Z. z., preukazovanie bezuhonnosti formou odpisu a nie vypisu
z registra trestov a zakonom ¢. 310/2019 Z. z., ktory upravuje techniku ziskavania odpisu z registra trestov.
Zakon zruSuje anahradza zakon ¢ 317/2009 Z. =z
o pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch.
Zakon ¢. 224/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopfﬁa zakon ¢.
553/2003 Z. z. o odmeriovani niektorych zamestnancov pri
vykone priace vo verejnom zaujme a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov — poslanecky
navrh.
Napriek zasadnym rozporom so ZMOS zakon prindsa zmenu
systému odmenovania pedagogickych zamestnancov. Dopad
na rozpocty miest a obci - vrozpore s kolektivnou dohodou
zvysuje platy PZ a OZ cca 0 9,5% od 1.9.2019
Nariadenie vlady SR ¢. 338/2019 Z. z.,, ktorym sa meni
nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 388/2018 Z. z., ktorym sa ustanovuju zvysené stupnice platovych tarif
zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme.
Napriek zdsadnému rozporu so ZMOS sa zvy$uju tarifné platy PZ a OZ o 10% s Gc¢innostou od 1.1.2020, takze
v priebehu polroka o 20%.
Zakon ¢&. 209/2019 Z. z., ktorym sa meni a doplia zakon & 245/2008 Z. z. o vychove a vzdeldvani (3kolsky
zékon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplfiaju
niektoré zdkony: zavédza s Ucinnostou od 1.1.2021 povinné predprimarne vzdeldvanie pre 5-ro¢né deti,
riaditelky materskych $kol budd musiet rozhodovat v ramci spravneho konania, musia akceptovat digitalne
formy komunikacie, musia mat elektronické schranky, musia mat overeny digitalny podpis.
Vsetky mesta a obce, ktoré su zriadovatelmi materskych kol budu:
a) musiet vytvarat podmienky na plnenie povinného predprimarneho vzdeldvania v materskej skole, ktorej
je zriad'ovatelfom, odvolacim organom voci prvostupriovym rozhodnutiam riaditeliek materskych skél,
b) musiet zabezpedit vypocétovi technoldgiu a softwerové vybavenie materskym skolam
c) musiet zabezpedit vzdelavanie riaditeliek materskych $kél v oblasti spravneho konania
d) musiet vo VZN urcovat vysku mesacného prispevku zakonného zastupcu na ciastoénd Uhradu za pobyt
dietata v materskej Skole jednotnou sumou bez rozdielu trvalého bydliska,
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e) osobitnym prijemcom pridavku a priplatku na dieta § 12a ods. 1 zdkona ¢. 600/2003 Z. z. o pridavku na
dieta

N

Iniciativy ZMOS v oblasti regionalneho skolstva

v zaujme inkluzivného a integrovaného vzdelavania , postihnutych” deti v beznych materskych skolach
sme poziadali MF SR o novelu NV SR ¢. 668/2004 Z. z. o rozdelovani vynosu dane z prijmov Uzemne;j
samosprave priloha ¢. 3 ato formou pridania riadka, na zéklade ktorého by sa obci na takéto dieta
pridelovala suma aka sa prideluje na dieta $pecidlnej materskej skoly. MF SR s tym nemalo problém,
MSVVa$ SR nam v oktdbri tohto roka oznamilo, 7e na zéklade toho, Ze potrebné Udaje k 15.9.2019
nezbieralo, tak sa novelizacia neuskutocni.

reagovali sme na tvrdenie ministerky Skolstva, Ze ndklady na rekreacné poukazy pre zamestnancov
zékladnych 3kél maju riesit mestd a obce. Argumentovali sme, Ze ide o preneseny vykon Statnej spravy
v Skolstve a teda naklady ma riesit stat, Na zaklade nasho tlaku ministerka prislUbila rieSenie a naklady
znasa stat,

v zaujme riedenie nedostatoéného financovania prevdadzkového normativu na Ziaka ZS (vy3ka
prevadzkového normativu nekopiruje inflacné vplyvy as Ucastou prevadzkového normativu su aj
rekreaéné poukazy) sme vo februari 2019 poziadali MSVVaS SR o riedenie. Ministerka prislubila, e
pripadné problémy jednotlivych zriadovatelov ZS bude v roku 2019 riesit v rdmci dohodovacich koni
avroku 2020 prostrednictvom novely NV SR ¢. 630/2008 Z. z., ktorym sa ustanovuju podrobnosti
rozpisu finanénych prostriedkov zo Statneho rozpoctu pre Skoly a Skolské zariadenia — na oktdbrovom
stretnuti ndm bolo ozndmené, Ze sa novelizacia NV SR ¢. 668/2008 Z. z. neuskutocni

v roku 2017 v rdmci novelizacie zdkona ¢. 597/2003 Z. z. a ¢. 245/2008 Z. z. sme dostali prislub, Ze bude
do 31.12.2018 zablokovana siet 3$kol a Skolskych zariadeni, aby nemohli vznikat nové
Specialnopedagogické poradne a dovtedy sa urobia také opatrenia, ktoré zabezpecia, Ze mesta a obce
nebudd musiet financovat také druhy $kol a Skolskych zariadeni, ktoré neméziu samé zriadovat
(sukromné alebo cirkevné Specidlne materské skoly, sukromné alebo cirkevné Specidlne kluby deti,
sukromné alebo cirkevné reedukacné centrd, sukromné alebo cirkevné lieCebno-vychovné sanatoria,
sukromné alebo cirkevné Specidlno-pedagogické poradenské zariadenia). Vroku 2018 sa termin
blokacie siete posunul az na 31. 12. 2019. Teda od 1 1. 2020 uZ opatovne mozno zriadovat nestatne
Specidlno-pedagogické poradne ale zmena v oblasti financovania sa neuskutocnila.

ZMOS v spolupraci s RVC Martin bolo 8. 9. 10.2019 uskuto¢nené vzdeldvanie odbornych zamestnancov
miest a obci, ktori im odborne zabezpecuju preneseny vykon Statnej spravy v Skolstve v oblasti
Skolstva.

v polroku 2019 ZMOS zverejnil analyticky material ,Vykon a financovanie prenesenych kompetencii“,
ktory bol vypracovany v ramci ndarodného projektu ,Modernizacia miestnej Uzemnej samospravy” OP
Efektivna verejna sprava financovaného 1z ESP. Publikdacia je zverejnend na adrese ZMOS:
https://npmodmus.zmos.sk/download file f.php?id=1193191 Velkd cast materidlu tvori analyza
Skolstva.

v roku 2020 bude zverejnena obdobna analyza za originalne kompetencie

na zaklade analyzy z augusta 2019 sme preukazali predkladatefom, Ze dotacia vo vyske 1,2 € v ramci
projektu ,,obedy zadarmo” je nepostacujica ani v materskych Skolach, v ktorych priemerne rodicia
doplacaju 0,30 € tak ani v zakladnych skolach, v ktorych rodicia doplacaju priemerne 0,08 € na prvom
stupni a 0,12 € na druhom stupni

predsedom ZMOS bol poZiadany minister prace socidlnych veci arodiny a pokracovanie podpory
zamestnanosti v Skolskych jeddlfach v rdmci projektu ,,Obedy zadarmo” aj po 30. 6. 2020.

Ill. Socidlne veci

WWW.zmos.sk Strana 4 z 15



https://npmodmus.zmos.sk/download_file_f.php?id=1193191

ZDRUZENIE MIEST A OBCi SLOVENSKA

KOMUNALNY SPRAVODAJCA

pre Hlenské mests a obce

Zakon ¢. 448/2008 Z.z. o socialnych sluzbach a o zmene a doplneni zdkona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom
podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov ktorym sa menf a doplfia zakon €. 355/2007 Z.z. o
ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia aj v roku 2009 presiel novelami, ktoré zasiahli do kompetencii aj
samosprav alebo v roku 2019 niektora z noviel nadobudla U¢innost:

Zakonom ¢. 40/2017 Z.z. sa novelizoval zakon o socialnych sluzbach (Uc¢innost niektorych ustanoveni od 1. 10.
2019, inak ucinny od 1. 1. 2020), zmeny k 1. 10. 2019 sa dotykali oblasti zosuladenia rodinného a pracovného
Zivota, pomoci pri osobnej starostlivosti o dieta, podmienok zariadeni starostlivosti o deti do troch rokov veku,
ako aj oblasti poskytovania socialnej sluzby v dennom stacionari, ale aj splnenia poziadaviek priestorového
usporiadania, funkéného ¢lenenia, vybavenia a prevddzky, rezimu dna, stravovania a pitného rezimu a inych
naleZitosti prevadzkovych poriadkov

Zakonom ¢. 280/2019 Z.z. sa novelizoval zdkon o socialnych sluzbach (Ucinnost od 1. 10. 2019), zmeny sa
tykali najma spolufinancovania socialnych sluzieb, ktoré poskytuju neverejny poskytovatelia socialnych sluzieb,
ide o povinnost uzatvorit dodatok k zmluve o poskytovani socidlnej sluzby pre mesto a obec, ak uz mala
zmluvu s neverenym poskytovatelom uzatvorend k 30. 9. 2019, novela sa tykala aj zapoditania, resp.
nezapocitania financného prispevku z Uhrad oSetrovatelskej starostlivosti na zaklade verejného zdravotného
poistenia do prijmu, pre urcenia vysky financného prispevku a jeho doplatku zo strany obci a miest.

Zakon o socialnych sluzbach mal od svojho prijatia v roku 2008 viac ako 20 noviel.

ZvysSenie minimalnej mzdy

Od 1. januara 2019 nadobudlo ucinnost Nariadenie vlady SR ¢. 324/2019 Z.z., ktorym sa ustanovila pre rok
2019 vyska minimalnej mzdy (podla § 2 ods. 1 zdkona ¢. 663/2007 Z. z. 0 minimalnej mzde). Suma minimalne;j
mzdy na rok 2019 bola urcend vo vyske 520,00 eur za :
mesiac pre zamestnanca odmenovaného mesacnou
mzdou, 2,989 eura za kazdu hodinu odpracovanu
zamestnancom. Driom 2. oktdébra 2019 doslo k Uprave
vysky minimdlnej mzdy na rok 2020, tato sa zvysila na
sumu 580 €.

ZMOS presadilo po prijati zmien v zékone ¢. 544/2010
Z. z. odotdcidch v pbsobnosti ministerstva prace,
socialnych veci arodiny SR (tzv. obedy zadarmo) cez
UPSVaR SR projekt podpory zamestndvania v Skolskych
jeddlfach ,, Pracuj v Skolskej jedalni” v objeme 8,5 mil.
eur. Ku koncu januara bolo v projekte zaradenych 1002
[udi. Projekt konci 30. 6. 2020, ZMOS rokuje o jeho
prediZeni aj po tomto termine.

IV. Zivotné prostredie

Zakon ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov a
ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony

Hlavné zmeny , ktoré ZMOS presadil:

- povinnost vypracovavat Programy odpadového hospodarstva sa rusia pre vSetky mestd a obce (Ucinnost od 1.
1. 2020),

- vykupcovi odpadu, ak prebera odpad od fyzickej osoby je uzakonena povinnostou oznamovat obci, z ktorej
vykupeny odpad pochadza, tdaje o druhu a mnoistve vykupeného odpadu (Uc¢innost od 1. 1.2021),

- meni sa znenie § 59 ods. 5 prvej vete sa za slova ,,je oprdvnend vykondvat” vkladaju slova ,,po dohode s
obcou”, t. j. posudenie efektivnosti zberu ma byt vykonavané v sucinnosti s prislusnou obcou (U¢innost od 1.
1. 2020).

Dal3ie podstatné zmeny v zakone o odpadoch:
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- zdkaz skladkovania neupravenych odpadov. Vynimky platia pre inertny odpad a odpad pri ktorom by Uprava
neprospela k znizeniu mnozstva odpadu (ucinnost od 1. 1. 2021),
- zberové spolo¢nosti budd musiet do svojich dut namontovat certifikované vahy a vazit nimi zmesovy
komunalny odpad a triedeny zber z obalov a neobalovych vyrobkov. Pre iné odpady to nebude platit.
(podrobnosti budd upresnené vo vykonavacej vyhlaske) (G¢innost od 1. 1. 2023),
- ten kto vykondva zber zmesového komunadlneho odpadu a triedeny zber z obalov a neobalovych
vyrobkov bude musiet ohlasovat prislusnej obci mnoistvd odpadov do 15 dni od skonéenia mesiaca, v
ktorom bol zber uskutoéneny (Gc¢innost od 1. 1. 2023),
- organizacie zodpovednosti vyrobcov maju povinnost vytvarat finanénu zabezpeku (Ucinnost od 1. 7. 2020),
- pri BIO kuchynskych odpadoch od roku 2021 sa eSte bude akceptovat spalovanie tohto odpadu a ¢iastocne aj
technické problémy, no vynimka 50 % zapojenia sa domacnosti do kompostovania sa zmeni na 100 %.
(4¢innost od 1. 1. 2021),
- od roku 2023 budu zrusené vynimky, ostane uZ len ta, ak obec bude vediet deklarovat, Ze 100 % domacnosti
kompostuje svoj odpad, ¢o bude mimoriadne naro¢né, a mozné asi len v malych obciach (Géinnost od 1. 1.
2023).
Nariadenie vlady Slovenskej republiky, ktorym sa meni nariadenie vlady Slovenskej republiky €. 330/2018 Z.
z., ktorym sa ustanovuje vySka sadzieb poplatkov za uloZenie odpadov a podrobnosti stvisiace s
prerozdelovanim prijmov z poplatkov za uloZenie odpadov
V nariadeni sa upravuje priloha €. 5, ktorou sa ustanovuje Uroven vytriedenia komunalneho odpadu pre obce,
a to v suvislosti s prijatim zdkona ¢. 302/2019 Z. z. o
P zalohovani jednorazovych obalov na napoje a o zmene a
l“l .| doplneni niektorych zadkonov, ktorym sa zavadza
uﬂ_/L zalohovanie jednorazovych obalov na ndpoje v Slovenskej
r | republike s Uc¢innostou od 1. januara 2022 nasledovne:
’ UROVEN VYTRIEDENIA KOMUNALNEHO ODPADU PODLA

Zarok Urover vytriedenia
2020 33%

2021 35%

2022 a nasledujuce roky 32

V § 3 ods. 1 sa upravuje termin pre obec na dorucenie Ziadosti o poskytnutie narokovatefného prispevku
Environmentalnym fondom vyplyvajlci zo zdkona ¢. 329/2018 Z. z., a to na 31. marec. Datum Gcinnosti navrhu
nariadenia je navrhnuty na 1. marec 2020.

Navrh zdkona, ktorym sa meni a doplfia zdkon ¢ 442/2002 Z. z. o verejnych vodovodoch a verejnych
kanalizacidch a o zmene a doplneni zdkona ¢. 276/2001 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menf a doplifia zakon ¢. 364/2004 Z. z. o vodach a o zmene zékona Slovenskej
narodnej rady ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov (vodny zdkon) v zneni neskorsich
predpisov

Navrh zakona bol stiahnuty z planu legislativnych uloh z dévodu potreby dalSich rokovani so ZMOS.

Nesuhlas ZMOSu s vytvorenim financénej (penaZnej) rezervy na obnovu (vymenu casti) vodovodnych a
kanaliza¢nych sustav. Zavedenie tohto typu ,rezervy” by v podmienkach miest a obci bolo chapané ako zdsah
do ich originalnych rozhodovacich posobnosti. Je v rozpore s ustanoveniami § 15 a 16 ods. 6 zakona ¢.
583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy tym, Ze zavadza povinnost tvorby dalsich
zakonnych rezerv bez ohladu na rozpoctové vysledky a finanéné krytie ostatnych zakonnych povinnosti obci.
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Na zdklade zasadnych pripomienok ZMOS bol pozastaveny proces pripravy a schvalovania nového zakona
o posudzovani vplyvom na Zivotné prostredie. Okrem viacerych vecnych pripomienok bolo zdsadnou
poziadavkou ZMOS, aby zakon bol prijaty po alebo suéasne so stavebnym zakonom.

ZMOS zasiahlo v pripomienkovom konani do navrhovanych zmien v zakone ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane
prirody a krajiny tak aby boli zachované sucasné pdsobnosti miest a obci. Z ndvrhu zakona boli napr.
odstranené navrhy predkladatelov, ktoré mali za ciel presunut rozhodovanie o umiestneni stavby pri stavbach
v 3. ochrannom pasme aj na $tatny organ ochrany prirody. ZMOS presadilo, aby uc¢innost niektorych
ustanoveni bola posunutd a zosuladend s procesom zonacie narodnych parkov.

Iniciativy ZMOS v oblasti Zivotného prostredia

1. ZMOS iniciovalo rokovanie s Ministerstvom Zivotného prostredia SR smerujice k zmene legislativy v
zédkone ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch, z dévodu, Ze obce si nemohli zaratat do triedeného zberu odpad,
ktory vytriedili obcania ich obce, ale iba obec na Uzemi, ktorej bolo zariadenie na zber.

Zmena : V zadkone ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch vykupcovi odpadu, ak prebera odpad od fyzickej osoby
je uzdkonend povinnostou oznamovat obci, z ktorej vykipeny odpad pochadza, Udaje o druhu a
mnozstve vykipeného odpadu (Géinnost od 1. 1. 2021),

2. listom bolo MZP SR vyzvané k zmenam v Nariadeni vlady SR ¢. 330/2018 Z. z., ktorym sa ustanovuje
vySka sadzieb poplatkov za uloZenie odpadov. MPK bolo ukoncené 16. 1. 2020. Nariadenie vlady by
malo nadobudnut Gcéinnost 1. 3 .2020.

3. v novembri 2019 sme vypracovali Pozmefiovaci navrh k navrhu zdkona, ktorym sa menf a doplifia zékon

€. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a
ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zékony (tla¢ 1614)
PoZiadali sme o zmenu v § 59 ods. 5 tak, aby overenie funkénosti a ndkladovosti triedeného zberu obce
nemohla vykonavat iba organizacia zodpovednosti vyrobcov, ¢im vznikd nerovnopravnost v postaveni
obci, ktoré s zodpovedné za nastavenie systému zberu. Posudenie efektivnosti zberu sa bude musiet
vykondvat v sucinnosti s prislusnou obcou.

4. ZMOS iniciovalo stretnutie s KC obaly druistvo a Ministerstvom Zivotného prostredia SR k rieSeniu
situacie ohladom zazmluvnenych obci s OZV.

VI. Kancelaria ZMOS

Kanceldria ZdruZenia miest a obci Slovenska je vykonna zlozka ZMOS zabezpecujlica odborné, organizacné,
administrativne, hospodarske a technické ulohy suvisiace s ¢innostou ZMOS. vyraznou mierou sa podiela na
vsetkych aktivitach a vysledkoch ZMOS, zabezpecuje rokovania vsetkych organov ZMOS, spracovava odborné
podklady na rokovania predstavitelov ZMOS, zapaja sa do legislativneho procesu, rokuje na pracovnej Urovni
s odbornymi zastupcami jednotlivych ministerstiev, realizuje vzdeldvacie aktivity a projekty, udrZiava
kontakty s médiami a zahrani¢nymi organizaciami. Preto aj aktivity Kancelarie ZMOS v priebehu roka 2019
boli vyrazne orientované na plnenie tychto uloh.

Spolupraca s RTVS
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Na marcovom rokovani Rady ZMOS predstavil vykonny riaditel RTVS KoSice Jozef Puchala spolu s Andreou
Fecikovou, timliderkou Timu
publicistiky SRo KoSice  navrh
spoluprace RTVS aZMOS, ktory by
tvori zaklad postupného rozsirovania
spoluprace s regionadlnymi studiami
verejnopravnych médii.

Spoluprica s Tlaéovou agentirou N i ool kel

hody
Slovenskej republiky - T
Pokracujeme v spolupraci
s verejnopravnou Tla¢ovou

agenturou Slovenskej republiky. Po

bilancii rocnej spoluprdce je na - e : . ; Klientské zona

oboch strandch vdeobecnd zhoda. f e o

Mestd a obce maju bezplatny pristup -l £ TN | _
, . b a<ul™ - 2 : \ - . v U nas sa deju veci

do  agenturneho  spravodajstva = B .

vratane vyuZivanie fotografii, textu a videozaznamov. Mézu bezplatne prezentovat svoje podujatia. Zriadili
sme Specidlny web www.tasr.sk a spravodajsky modul ,U nds sa deju veci”. Novinkou bolo spustenie
a prevadzka spravodajského servisu z prostredia samospravy v madarskom jazyku.

Rok v regidnoch, rok prace na analyzach

ZdruZenie miest a obci Slovenska sa v priebehu roka 2019 venovalo realizacii dvoch narodnych projektov —
==mmmm Modernizacii miestnej Uzemnej samospravy a Podpore

kvality socidlneho dialégu. Ich tematické zameranie,

rozsah aktivit a priebezna realizacia v plnej miere

koreSponduju

Narodny projekt: Modernizdcia miestnej tizemnej
samospravy

ZdruZenie miest aobci Slovenska vroku 2019
pokracovalo s realizdciou narodného  projektu
Modernizacia miestnej Uzemnej samospravy, v rdmci
ktorého sme realizovali mnohé aktivity v roznych
regionoch. 1§lo o podujatia uréené volenym
predstavitelom aj odbornym zamestnancom miest a

obci.

Workshopy a semindre

Pocas roka 2019 ZdruZenie miest a obci Slovenska v ramci narodného projektu organizovalo 10
workshopov, 3 semindre a jednu medzinarodnu konferenciu.

Kla¢ovymi témami workshopov zameranych na problematiku agendy smart boli napriklad odpadové
hospodarstvo, kamerové systémy, energetika v samosprave, ale aj smart rieSenia v turistickej infrastruktare, v
komundlnom podnikani, problematika parkovania, audit kompetencii, zrozumitelny a déveryhodny rozpocet a
mestské funkcné regiony.

V ramci semindrov sme sa sustredili na GDPR z hladiska ochrany osobnych Udajov aj samospravy,
riadenie parkovania v mestach a obciach a infozakon v podmienkach samospravy so zameranim na aplikacné
problémy.
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V poradi druha medzinarodnd konferencia s nazvom Municipalna V-4. Svojim programom a zameranim
definovala moznosti na cezhrani¢nu spolupracu a kooperaciu na Urovni samosprav krajin V-4 v ramci tzv.
partnerskych miest.

Vsetky tieto podujatia celkovo sprevddzal zaujem ucastnikov z radov volenych predstavitelov,
odbornych zamestnancov aj zastupcov asociacii pdsobiacich v samosprdve, ktorych sa na podujatiach v roku
2019 zucastnilo 850.

Vlastné prieskumy

V priebehu roka 2019 sme realizovali 13 prieskumov, vdaka ktorym disponujeme realnymi
informaciami, datami a hlavne nazormi starostov a primatorov na mnohé témy, ktoré sa tykaju miestnej
Uzemnej samospravy.

Zaujimali sme sa o nazory dlhoro¢nych starostov a primatorov na fungovanie miestnej Uzemnej
samospravy, skimali sme inventarizaciu financovania prenesenych kompetencii v samospravach , mame
jedineéné ¢&isla k problematike ndjomného byvania aj k zabezpecovaniu celoplodnej zimnej Gdriby. Dalsie
prieskumy sa venovali ¢innosti spolo¢nych obecnych Uradov, reforme kompetenéného vybavenia samosprav,
odpadovému hospodarstvu a environmentalistike, mediacii v samosprave, ale aj dostupnosti predajni potravin
na vidieku, auditu kfucovych kompetencii a verejnému osvetleniu z hladiska prevencie kriminality, ochrany
zdravia a majetku.

Vsetky ziskané ddta ndm pomahaju v argumentacii na rokovaniach a pri tvorbe nového komunalneho
manazmentu ako vychodiskového dokumentu ZdruZenia miest a obci Slovenska pre modernizaciu miestnej
Uzemnej samospravy.

Priklady dobrej praxe

Najlepsie rieSenia su tie, ktoré sa osvedCili a dokazu pomoct dalsim mestdm a obciam. Aj preto
pravidelne, kazdé dva mesiace, zverejiiujeme priklady dobrej praxe, ktoré sme spracovali do manuélov s
nazvom Kroky k Uspechu.

V priebehu roka 2019 sme na tlacovych beseddach v regiénoch predstavili tieto priklady dobrej praxe:
Trenc — Fitnescentrum namiesto krémy, NiZnd Polianka — Dom smutku pre okolité obce, Vrbové — Vysadba
stromov po narodeni kaZdého dietata, Sahy — Revitalizdcia mestského parku, Spi$ska Nova Ves — Riesenie
graffity na verejnych plochach, Rankovce — Podpora ndjomného byvania, Margecany — VyuZitie dazdovej vody
pre verejnu zelen a Sportové ihrisko, Liptovsky Jan — Miniskanzen Slovensko, Janova Lehota — Obecné
zariadenie socialnych sluzieb, Dubova — Festival sciskanic, Banska Stiavnica — Stretnutia ziakov miest svetového
dedi¢stva, Luenec — Rekreacna oblast Ladovo, Levoca — Celoro¢ny jarmok, Raslavice — Obecny podnik, Zvolen
— Vyvysené zeleninové zahony.

V¢asna intervencia

V roku 2019 boli aktudlne informacie k zmenadm v legislative spracované vo forme 13 metodickych
usmerneni/newslettrov. Vsetky metodické usmernenia su rovnako ako aj dalsie vystupy z projektovych aktivit
uverejnené na web stranke a tieZ boli priebeZne zasielané na tisice emailovych adries.

Metodické usmernenia/newslettre sme spracovali k viacerym tematickym oblastiam ako napriklad
GDPR v suvislosti s poslancami, rozpocet, provizérium a dlh obce, ale aj povinnost obci a miest pri vydavani
suhlasu podla zdkona o pobyte cudzincov, Statna podpora najomného byvania, volby v roku 2019, zdsady
nakladania s finanénymi prostriedkami obce, rozpoc¢tovy harmonogram, zmeny rozpoctu a zaverecny ucet
obce. Venovali sme sa aj kontrolnej Cinnosti v samosprave, riadeniu parkovania v mestach a obciach,
peticnému pravu a samosprave, zhromazdovaniu, regulacii hazardu z pohladu miest a obci, ale neobisli sme
ani infozdkon v podmienkach samosprdvy so zameranim na aplikacné problémy a volby do NR SR.

Analytické Studie

V priebehu minulého roka bola vypracovand analytickd Studia: , Vykon a financovanie prenesenych
kompetencii,” ktora bola prezentovana aj na ostatnom rokovani Rady ZMOS.

Audit bol vypracovany ako prvy z ciefovych dokumentov narodného projektu a zaobera sa vykonom a
financovanim preneseného vykonu kompetencii resp. pésobnosti. Sustreduje sa na zmapovanie prenesenych
posobnosti a popis ich financovania na Usekoch Skolstva, stavebného poriadku, miestnych a ucelovych
komunikacii a Specidlneho stavebného Uradu pre miestne a ucelové komunikacie, byvania, matrik, hlasenia
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pobytu a registra obyvatelov, volieb a referenda, Statnej vodnej spravy, ochrany ovzdusia, ochrany prirody a
krajiny a ochrany pred povodriami. Materidl obsahuje Uvodné vyjadrenie k efektivite vykonu prenesenych
pOsobnosti a k navrhu systémovych zmien. Celkové vyjadrenie k efektivite a k navrhu systémovych zmien bude
obsahovat az zavereény material narodného projektu, a to na zaklade zohladnenia rieSeni a skisenosti z
ostatnych krajin V4, ktorych analyza a porovnanie so situaciou na Slovensku je predmetom tretej fazy projektu.
Jeho sucastou su tiez hlavné zistenia a navrhy rieseni.

Daldi analyticky dokument, sndzvom: ,Efektivita a vykonnost stucasného stavu medziobecnej
spoluprdce na urovni vnutrostdtnych a prihrani¢énych regionov” bol rozpracovany v priebehu roku 2019
a dokonéeny v prvych driioch tohto roka. Dokument reflektuje na vyvoj medziobecnej spoluprdce od
znovuobnovenia miestnej Uzemnej samospravy, vyuziva teoretické poznatky a aplikaénl prax v ramci
cezhraniénej spoluprace, obsahuje nastroje, modely a priklady medziobecnej a cezhrani¢nej spoluprace a tiez
pracuje s prikladmi dobrej praxe na urovni krajin V-4. V zadveroch formuluje konkrétne odporucania so
zdévodnenim a popisom krokov vratane prvotného ndvrhu legislativnych zmien a bude vyuZivany pre potreby
formulovania Nového komundlneho manazmentu.

Ndrodny projekt: Podpora kvality socialneho dialégu

V priebehu uplynulého roka sme v rdmci tohto projektu vypracovali tri analytické studie a dalsia bola
rozpracovana s terminom dokoncenia v tomto roku.

»,Dobrovolnictvo v samosprdve — krok k aktivnym komunitam“ (1. 3. 2019 - 31. 8. 2019)

Hlavnym ciefom dokumentu je podpora a rozsirovanie dobrovolnictva v prostredi miestnej Uzemne;j
samospravy. Dobrovolnictvo popri spolocenskej zodpovednosti a lokdlpatriotizme patri medzi agendy, ktoré
dokadzu vyrazne pomahat formovaniu moderného demokratického administrativheho priestoru, avsak iba s
angaZzovanim samosprav, kedze pre $tat su len velmi tazko uchopitelné. Statne organy mozu pésobit hlavne v
ramci legislativneho vymedzenia ich p6sobnosti. Miestna Uzemnda samosprdva je priam preduréena na rozvoj
obcianskej spolo¢nosti, podporu obcianskych iniciativ, participaciu obyvatelov na veciach verejnych a rozvoj
dobrovolnictva. Analyza je v sulade s cielom zvySovania kapacity verejnych sluzieb zamestnanosti na
poZadovanu Uroven v nadvaznosti na meniace sa potreby a poZiadavky trhu prace, nadnarodnu pracovnu
mobilitu, zvySovania Ucasti partnerov socidlneho dialégu a sukromnych sluzieb zamestnanosti na rieseni
problémov v oblasti zamestnanosti.

Dokument bude vyuZivany ako jeden z nastrojov podpory kooperacie samosprdv s dobrovolnikmi v
oblastiach, kde od spolupridce samosprdv s formalnou a neformalnou reprezentaciou mimovladneho sektora
zavisi kvalita a rozsah vybranych verejnych sluzieb. Ma ambiciu byt metodickou poméckou a bude k dispozicii
pre Sirokd odbornd, ako aj laickd verejnost na webovej stranke prijimatela projektu a socidlneho partnera,
ktory ho vypracoval. Bude vyuZity ako podklad pri argumentdcii socidlnych partnerov v oblasti socidlneho
dialégu, a tiez na rokovaniach Hospodarskej a socidlnej rady SR s cielom zabezpedit trvalo udrzatelny rozvoj a
zamestnanost v SR a podporit diskusie a vyjednavania medzi socidlnymi partnermi a institiciami verejnej
spravy.

»Podpora ndjomného byvania“ (1. 4. 2019 - 30. 9. 2019)

Hlavnym ciefom je vstup do problematiky najomného byvania, zmapovanie sucasného stavu,
definovanie mozZnosti na podporu a rozvoj najomného byvania a tiez predstavenie prikladov dobrej praxe z
prostredia miest a obci s vyuZitim poznatkov, praktickych skidsenosti, analytickych dokumentov, Statistickych
dat, vlastnych prieskumov expertov, ale aj kompardciou réznych ndstrojov a konceptualnym pristupom k
jednotlivym kl'i¢ovym aspektom a determinantom podpory ndjomného byvania.

Dokument reflektuje na dlhodoby stav s vyraznou mierou poznania eurdpskej a narodnej aplikacnej
praxe a o€akavanych trendov suvisiacich s formovanim budiceho vyvoja. KedZe stavebnictvo je vyznamnym
odvetvim nasho hospodarstva, netreba opominat ani fakt, ze v ¢ase spomalovania ekonomiky moze byt prave
vystavba ndjomnych bytov priestorom na vyznamné verejné investicie a udrZiavanie zamestnanosti. Okrem
toho podpora ndjomného byvania suvisi s rieSenim Zivotnych situacii mnohych [udi, je vyraznou alternativou k
inym formdm pristupu k byvaniu a samospravam ponuka konkurenénd vyhodu, ktora sivisi s rozvojom
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samospravy, riadenim mobility obyvatelov a vytvdra podmienky na zlepSovanie ekonomickej kondicie miest a
obci.

»Socidlny dialog a miestna uzemnd samosprdva v krajindch V4 + Ukrajina” (1. 5. 2019 - 30. 11. 2019)

Analyticky vystup pojednava o $truktire a fungovani MUS (miestna Gzemnd samosprava) vo vybranych
krajinach, ¢im poskytuje prehlad o kompetenénych oblastiach MUS a ich financovani v stvislosti so socidlnym
dialégom. Informacie budu vyuZité odbornikmi MUS a odbornikmi, ktori pracuju v prospech MUS s cielom
predkladania kvalitnej tripartitnej legislativy na narodnej trovni.

Cieflom tejto $tudie nie je presné definovanie vsetkych foriem socidlneho dialégu, ktory méze byt
rozvijany na Urovni obci a miest. Autori sa snazili predovsetkym zasadit aktudlne poznatky a skisenosti z
miestneho dialégu na Slovensku do SirSieho eurdpskeho kontextu, pricom Specificky doraz bol kladeny na
skusenosti v susediacich krajinach (teda najma v Cesku, Madarsku, Pol'sku a ¢iasto¢ne aj na Ukrajine). Doteraz
sa miestnemu socidlnemu dialégu venovala iba okrajovd pozornost a je na mieste zacat rozvijat aj tuto
problematiku, pretoZe sa v nej ukryva velky potencial a to nielen v podmienkach stcasného stavu Uzemnej
samospravy na Slovensku, ale aj s vyhladom realizdcie dalsich reformnych krokov, ktoré sa skor ¢i neskor
dotknu aj samospravnej sféry.

Spracovana Studia ma potencial zaujat nielen odbornikov, ale aj praktikov posobiacich v Struktirach
samosprav na volenych i nevolenych poziciach. Jednym z nasich zakladnych cielov je podpora diskusie o silnych
a slabych strankach miestneho socidlneho dialdgu, ku ktorej sa snazime prispiet tak popisom a analyzou
prostredia, v ktorom sa sociadlny dialég moze rozvijat, ako aj identifikaciou jeho bariér a formulaciou stboru
odporucani. Dufame tiez v to, Ze miestny socialny dialdg sa stane skutocnou témou aj pre samospravu a Ze jej
reprezentanti pochopia rozvojovy potencial, ktory sa v nom skryva.

»VyuZitie potencidlu obecnych lesov — viac chrdnit alebo viac hospodadrit* (1. 10. 2019 — 31. 3. 2020)

Cielom analyzy je posudenie a naplnenie environmentalnych cielov a ostatnych funkcii lesa v
podmienkach obecnych lesov, vztahov s ostatnymi vlastnikmi lesov, najméa lesnymi spoloéenstvami a rozbor
nastrojov ochrany, ktoré maju k dispozicii mesta, obce a obecné lesy. Chceme analyzovat sucasnu situaciu v
lesnom hospodarstve v podmienkach miest a obci, najmd mozZnosti vyuZitia potencialu lesa. Analyzovat
odliSnosti v hospoddareni z pohladu majetkovej podstaty, vplyv hospodarenia na rozpocty miest a obci,
zamestnanost a miestny rozvoj.

Analyticky material by mal byt podkladom na zmapovanie aktuélnej pozicie miest a obci v hospodareni
so svojim majetkom. Podkladom na diskusiu v rdmci socidlneho dialégu o moznostiach, nastrojoch a vyzvach
na jeho ochranu. O skusenostiach, ktoré vyznamnym spdsobom ovplyviuju jeho funkcie a o moZnostiach
samospravy ovplyviiovat vztahy v regiénoch pri napifiani hospodarskych, environmentalnych a ochrannych
priorit. Analytické vystupy by mali definovat legislativne a finanéné prostredie, nastroje na zlepSenie podpory a
posobnosti organov verejnej spravy, navrhy na pripadné zmeny systému podpory.

V priebehu minulého roka sme vramci narodného projektu Podpora kvality socialneho dialégu
realizovali tri podujatia: ,Socidlny dialég v podmienkach ZMOS — vyzvy a moZnosti“ — Strbské Pleso,
,Dobrovolnictvo ako predpoklad aktivnych komunit“ — Viglas, ,,Podpora ndjomného byvania samosprdvou —
tedria a prax“— Besenova. Celkovy pocet ucastnikov na tychto podujatiach bol 273.

VIl. Aktualne informacie zo zaciatku roka

Zaverecna sprava o stave stavebného zakona

Vlada SR 15. janudra 2020 zaradila do programu svojho rokovania v bode 4. Navrh zdkona o Uzemnom
planovani - nové upravené znenie av bode 5. Navrh zakona o vystavbe - nové upravené znenie. Obidva
zékony predloZil minister dopravy a vystavby SR Arpdad Ersek.

Rokovanie k obom zdkonom bolo prerusené, ¢o znamenad, Ze minister dopravy spinil ulohu z Programového
vyhlasenia vlady azakony predlozZil, ale tato vldda uz o nich nebude rokovat, rovnako tak aj parlament,
a ponechava rozhodnutie o ich osude na novu vladu.
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Zakon €. 371/2019 Z. z. o zakladnych poZiadavkach na bezpeénost detského ihriska a o zmene a doplneni
niektorych zakonov

K problematike bezpecnosti detskych ihrisk bola 20. janudra 2020 na vSetky ¢lenské mestd a obce odoslana e-
mailova sprava, v ktorej sme mesta a obce upozornili na organizacie, ktoré sa odvolavaju na zakon ¢. 371/2019
Z. z. o zdkladnych pozZiadavkidch na bezpecnost detského ihriska a o zmene a doplneni niektorych zdkonov,
ponukaju rézne typy Skoleni a dalsich sluZieb, pricom tvrdia, Ze su autorizovanymi subjektmi pre certifikaciu
detskych ihrisk podla nového zdkona, nakolko tieto organizicie oslovuji mestd aobce vo vztahu
k predmetnému zdkonu.

Dand téma bola prerokovana so statnym tajomnika Ministerstva hospoddrstva SR Rastislavom Chovancom,
ktory bol gestorom nového zakona. Statny tajomnik sa k predmetnej téme vyjadril takto: Odborné vzdelavanie,
ktoré organizuje dotknuta spolo¢nost, nie je odbornym vzdeldvanim v zmysle zakona ¢. 371/2019 Z. z. o
zakladnych poziadavkach na bezpeénost detského ihriska a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len
»zakon”) — napr. § 10 ods. 2, § 11 ods. 2 a nasl. — kedZe podrobnosti o odbornom vzdeldvani v budicnosti
upravi vyhlaska podla § 11 ods. 11 zdkona, ktord je momentdlne eSte pred Stddiom medzirezortného
pripomienkového konania (tzn. vsucasnosti eSte neméOZe mat verejnost istotu, ¢o bude predmetom
odborného vzdelavania podla vyhlasky — vzdeldvanie teda nemusi zodpovedat poZiadavkam vyhlasky). Prva
pravidelnu kontrolu detského ihriska je nutné pre vlastnikov uz existujucich detskych ihrisk absolvovat do
konca roku 2021, odborné vzdelavanie bude poskytované prave tym osobam, ktoré budu certifikované na
vykon pravidelnych kontrol, aj z toho dévodu si dovolujeme odporucit este pockat s certifikaciou tychto osob
(min. do ucinnosti spominanej vyhlasky). Odporucanie statneho tajomnika Chovanca pre mesta a obce je byt
v tejto chvili skor zdrzanlivy a nevynakladat zbytocné finanéné prostriedky za rézne ponudkané sluzby uz
v tomto obdobi. Je preto na uvazeni kazdého mesta alebo obce, ¢i sa tychto podujati budu ziGéastriovat alebo
nie.

Vyhlaska k zakonu uz je v medzirezortnom pripomienkovom konani a to od 13. februara 2020 a koniec MPK
je 4. marca 2020 - vyhlaska Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky ktorou sa ustanovuju podrobnosti

o0 obsahu, rozsahu a vykondvani odborného vzdelavania, aktualizaéného odborného vzdeldvania a odbornej

skusky osoby certifikovanej na vykon pravidelnej kontroly detského ihriska: https://www.slov-
lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2020/62

Rada ZMOS sa na rokovani 5. februdra 2020 zaoberala problematikou zakona o zdkladnych poZiadavkach na
bezpecnost detského ihriska z pohladu dalsej metodiky.

Po rokovani Rady ZMOS a zverejneni vyhlasky zaSleme mestam a obciam aaj na web stranke zverejnime
blizSie odporucéania ako postupovat pri zabezpecovani Uloh vyplyvajucich z predmetného zdkona. Situaciu
a vyvoj monitorujeme a vyhodnocujeme. Téma uloh vyplyvajlucich pre samospravy v suvislosti s danym
zakonom bola zaradend ako osobitny bod programu rokovania Komory miest Rady ZMOS 4. februara 2020.

Zmeny v zakone o pohrebnictve

Od 1. janudra 2020 doSlo kzasadnej zmene vzdkone o pohrebnictve vo vztahu k miestnej Uzemnej
samosprave.

Do ucinnosti novely zdkona o pohrebnictve platilo, Ze Sirka ochranného pasma pohrebiska bola zdkonom
stanovend na 50 m od hranice pozemku pohrebiska, pricom v ochrannom pasme nebolo mozné povolovat a
ani umiestriovat budovy okrem budov, ktoré poskytuju sluzby suvisiace s pohrebnictvom.

Od 1. janudra 2020 plati podla § 15 ods. 7, Ze obec ma pravo (nie povinnost) sama ustanovit vieobecne
zavaznym nariadenim Sirku ochranného pasma pohrebiska v rozsahu najviac 50 metrov od hranice pozemku
pohrebiska.

Obec si taktiez moze urdit pravidla umiestriovania a povolovania budov a stavieb v iom so zretelom na pietny
charakter pohrebiska a ustanovit ¢innosti, ktoré nie je mozné v ochrannom pasme vykonavat pocdas pohrebu.
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ZdruZenie miest a obci Slovenska k tejto téme spracovalo metodickld informdciu, ktora bola zaslana vsetkym
samospravam a je pristupna na web stranke narodného projektu Modernizdcia miestnej Uzemnej samospravy
v Casti V¢asna intervencia.

VIII. Navrh téz pre Programové vyhlasenie vlady SR na dopracovanie regionalnymi
zdruzeniami

ZdruZenie miest a obci Slovenska je stabilny socidlny partner. Nase aktivity sleduju presadzovanie opravnenych
zaujmov Uzemnej samospravy do pravnych predpisov ma viaceré formy. Okrem zastUpenia ZMOS v réznych
poradnych a odbornych komisidch je ZMOS v ramci legislativneho procesu povinne pripomienkujucim
subjektom. Vyjadruje sa k pravnym predpisom, ktoré sa priamo i nepriamo dotykaju obci a miest. KedZe ZMOS
nema zakonodarnu iniciativu, spolupracuje s Ustrednymi orgdnmi Statnej spravy a poslancami Ndrodnej rady
Slovenskej republiky na priprave poslaneckych navrhov zakonov alebo ich noviel. Okrem toho v pisomnej
forme alebo v osobnom kontakte informuje ¢lenov zdakonodarného zboru o argumentoch obci a miest,
upozornuje na mozné negativne dopady, pripadne navrhuje konkrétne rieSenie spornych otdazok. ZMOS aj v
poslednej faze legislativneho procesu
spolupracuje s klubmi poslancov a s
vybormi  Narodnej rady  Slovenskej
republiky a zulasthuje sa na ich
rokovaniach. Pri zdvaznych otdzkach rokuje
s vedenim parlamentnych politickych
subjektov o podpore pre svoje navrhy a
poziadavky. Su¢astou prace ZMOS v
legislativnom procese je aj jeho ¢lenstvo
a aktivna c¢innost v Hospodarskej a socialne;j
rade SR (tripartita).

V slvislosti s parlamentnymi volbami a
novym volebnym obdobim Narodnej rady
Slovenskej republiky aj Vlady SR je
potrebné definovat postoje a tézy k jasnym i

prioritdm, ktoré by mali z hladiska potrieb miestnej Uzemnej samospravy dominovat v Programovom vyhlaseni
novej vlady.

Preto je vhodné, aby regiondlne zdruZenia pocas svojich snemov stanovili priority so sprievodnymi
argumentmi. Pre Ucely tejto Ulohy sme definovali zakladny ramec priorit.

1) V oblasti skolstva presadzovat princip, Ze mestd a obce sa podielaju na financovani takych druhov a typov
nestatnych $kol a skolskych zariadeni, ktorych druhy a typy moze samosprava sama zriadit.

2) Ponechat sucéasny systém financovania miest a obci a rozdelenia dani s moznostami na zapojenie dalsich
financnych nastrojov na financovanie originalnych posobnosti miest a obci.

3) Zlepsit finan¢nd disciplinu $tatu pri financovani Ukonov realizovanych v ramci preneseného vykonu Statne;j
spravy a dodrziavat princip: presun uloh s financiami, zaviest automatické navySovanie financii za vykon
prenesenych kompetencii minimalne o Urover inflacie.

4) Presadzovat zmenu zdkona €. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a o miestnom poplatku za komunaélne
odpady a drobné stavebné odpady pri stanoveni sadzieb dane z nehnutelnosti v suvislosti s uplatfiovanim 5
nasobku a 10 ndsobku najnizsej ro¢nej sadzby dane z pozemkov a 10 ndsobku najnizsej ro¢nej sadzby dane zo
stavieb, bytov a nebytovych priestorov.

5) Prijat opatrenia reagujlce na trend starnutia populacie SR, ale ja nizku pérodnost a celkovy demograficky

vyvoj. Systematické rieSenie dostatku lekarov v regiénoch. Uprednostnenie ambulantnych a terénnych foriem
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sluzieb ( socidlnych ale ja zdravotnych ), posilfiujucich vazby rodiny a komunity. ZruSenie neprehladnych
dotacnych schém Statu pre socidlne sluzby

6) Pri tvorbe nového stavebného zdkona presadzovat, aby stavebné konanie bolo vykonavané miestnou
Uzemnou samospravou ako preneseny vykon Statnej spravy so zabezpecenim plného financovania
a metodickej podpory zo strany statu.

7) Presadzovat definovanie dostupnosti potravin ako sluzby vo verejnom zaujme spolu so zavedenim dotacnej
schémy na zvySenie dostupnosti potravin v malych obciach.

8) Presadzovat zriadenie Ministerstva pre miestny rozvoj Slovenskej republiky ako Ustredného organu $tatnej
spravy s jasnymi kompetenciami v oblasti regiondlneho rozvoja, mestského rozvoja a rozvoja vidieka, nakolko
doposial su tieto Ulohy rozdelené na viacero ministerstiev.

9) Presadzovat procesy zamerané na modernizaciu miestnej Gzemnej samospravy pri zachovani jej principov
a hodn6t s dérazom na podporné mechanizmy pre medziobecnu spolupracu.

IX. Informacie k priprave snemu

Termin a miesto 31. snemu ZMOS

V poradi 31. snem ZMOS sa uskutoc¢ni 27. a 28. madja 2020 v priestoroch vystaviska Incheba Expo Bratislava.
Delegacny klUc€ je stanoveny v pomere: 1:5 v sulade so Stanovami ZMOS. VloZzné na ucastnika: 100 eur na
delegata aj pozorovatela. Co sa tyka dal3ich G¢astnikov snemu, a to z radu pozorovatelov, na sneme sa moézu
zGéastnit maximalne dvaja za jedno regiondlne zdruZenie.

Terminy regionalnych snemov a uznesenia

V stlade s uznesenim Rady ZMOS je potrebné uskutocnit zasadnutia regionalnych zdruZeni v termine do 25.
marca 2020, aby poZiadavky a navrhy regiondlnych zdruzeni boli prerokované na zasadnuti Rady ZMOS v aprili
2020.

Do 5 dni po uskutoéneni zasadnutia RZ, najneskor vsak do 31. marca 2020, je potrebné zaslat Kancelarii
ZMOS schvalené uznesenie regionalneho snemu a vyplnené zavazné prihlasky.

Clensky prispevok a vlozné

V zmysle Stanov ZMOS podmienkou ucasti delegata, resp. pozorovatela na sneme je zaplatenie ¢lenského
prispevku na rok 2020 a zaroven je nevyhnutné, aby delegat vratane ¢lena Rady ZMOS, Kontrolnej komisie
a pozorovatela, zaplatil vlozné vo vySke 100 eur na dislo Uctu uvedené v prilozenom tlacive o Uhrade
vlozného. Tieto skutoc¢nosti bude preverovat Kontrolna komisia ZMOS.

V prilohe listu predsedom regionalnych zdruzeni bolo posielané tlacivo ,Zavazna prihlaska delegatov 31.
snemu ZMOS“ a tladivo ,Zavazna prihlaska pozorovatelov 31. snemu ZMOS,“ v ktorych je nutné doplnit
mena delegatov snemu zvolenych regionalnym zdruzenim a mena pozorovatelov 31. snemu ZMOS.
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Vloiné za delegata, ktorym sa delegat bude v nevyhnutnej miere podielat na ¢asti nakladov za prenajom
a Upravu priestorov, stravovanie, obcerstvenie, materidly snemu, techniku a sluzby pocas snemu, je schvalené
Radou ZMOS vo vyske 100 eur. Vlozné mdze uhradit RZ za vSetkych delegatov alebo ho uhradi kazdy delegat
osobitne. Preto su v prilohe prilozené dve potvrdenia, a to:

1. Potvrdenie o uhrade vlozného za delegatov 31. snemu ZMOS — toto potvrdenie vyplni RZ v pripade, Ze
bude uhradzat vlozné spolocne za vSetkych delegéatov Rz,

2. Potvrdenie o Uhrade vloiného za delegata 31. snemu ZMOS - vyplini delegat, ktory bude uhradzat viozné
individualne. Toto potvrdenie je potrebné rozmnozit podla poctu vsetkych delegatov RZ (vratane ¢lenov Rady
ZMOS a Kontrolnej komisie ZMOS ).

Vyplnené tla¢ivo o uhrade vloiného je potrebné zaslat po uhradeni do Kancelarie ZMOS (e-mailom alebo
postou) najneskor do 30. aprila 2020.

Delegatom budu individualne expedované pozvanky na 31. snem ZMOS spolu s parkovacimi listkami a
dal$imi organizacnymi pokynmi len po uhradeni vlozného.

V pripade potreby osobnej konzultacie alebo problémov suvisiacich s pripravou snemu je mozné kontaktovat
Blazenu Ragacovd, tel. ¢. 02/52925942, fax: 02/52632531, e-mail: ragacova@zmos.sk

Sprievodna

informacia k
ubytovaniu
Kanceldria  ZMOS
nezabezpecuje
Ucastnikom
ubytovanie. V praxi
sa osvedcilo
zabezpeclenie
ubytovania
ucastnikov  snemu
priamo
prostrednictvom
regionalnych
zdruZeni.
Informdciu o
hoteloch v
Bratislave najdete
na webovej stranke -\ S

www.hotelsite.sk. Po kliknuti na obrazok sa v pravej Casti ,Mapa hlavného mesta Bratislavy” otvori ponuka
ubytovacich mozZnosti jednotlivych mestskych ¢asti Bratislavy. Stranka poskytuje mnoZstvo informacii o
hoteloch, ich polohe, pocte 16Zok a cenovych reldciach.
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