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V sti¢asnom narocnom obdobi sa javi potreba kompletizacie prehladu pravnej regulacie krizovych situacii
pre potreby zamestnancov samospravy a dalSich zaujemcov o tlto problematiku.

V legislativnej oblasti sa v obdobi nddzového stavu pouziva ¢asto tzv. skratené legislativne konanie, ktoré
je doplnené vykonavacimi predpismi, preto predkladame stru¢ny vyber relevantnych pravnych predpisov,

ktorych vybrané ustanovenia maju vyznam pre praktické plnenie povinnosti vSetkych stupriov samospravy.

Material vypracoval prof. JUDr. Vojtech Tkac, PhD.

PREDMET

Pokracovanie komentarov k relevantnym pramenom slovenského pravneho poriadku so zameranim na
samospravu obsahuje prehlad vSeobecne zavaznych normativnych pravnych aktov Ustavného prava
Slovenskej republiky a dalSich pravnych predpisov, regulujdcich rézne krizové situacie, komentovanie
postavenia subjektov pravnej regulacie, prav a povinnosti tychto subjektov s vyberom vyznamnych pravnych

noriem, ktoré si v tychto pravnych pramenoch vyznamné pre pracovnikov a organy samospravy.

PREHLAD VYBRANYCH PRAVNYCH PREDPISOV KRIZOVE] LEGISLATIVY,
UPRAVUJUCICH PREDOVSETKYM POSTAVENIE SAMOSPRAVY

USTAVA SLOVENSKE] REPUBLIKY A USTAVNY ZAKON

Ustava Slovenskej republiky upravuje pravomoci Gstavnych organov Slovenskej republiky v krizovom obdob:
» ¢l. 102 ods. 1 pismeno m) ustanovuje pravomoc prezidenta republiky na navrh vlady Slovenskej
republiky nariadit mobilizaciu ozbrojenych sil, vyhlasit vojnovy stav alebo vyhlasit vynimocny stav a ich
skoncenie,

» ¢l. 119 pismeno n) vymedzuje opravnenie vlady rozhodovat v zbore o navrhu na vyhlasenie vojnového
stavu, o navrhu na nariadenie mobilizacie ozbrojenych sil, o navrhu na vyhlasenie vynimo¢ného stavu

a o navrhu na ich skoncenie, o vyhlaseni a skonéeni nidzového stavu.
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USTAVNY ZAKON C. 227/2002 Z. Z. O BEZPECNOSTI STATU
V CASE VOJNY, VOJNOVEHO STAVU, VYNIMOCNEHO STAVU

A NUDZOVEHO STAVU V ZNENI NESKORSICH PREDPISOV

Ustavny zakon definuje Styri skutkové podstaty ochrany bezpe&nosti §tatu, a to vypovedanie vojny alebo
vyhlasenie vojnového stavu, vyhlasenie vynimo&ného stavu a vyhlasenie nlidzového stavu. Ustavny zakon
ustanovuje, Ze uvedené vyhlasenia mozno prijimat len za podmienok ustanovenych v tomto Ustavhom
zakone.

V ustanoveni ¢l. 1 ods. 3 Ustavny zakon definuje pojem bezpecnost ako ,...stav, v ktorom je zachovavany
mier a bezpecnost Statu, jeho demokraticky poriadok a zvrchovanost, Gzemna celistvost a nedotknutelnost
hranic Statu, zakladné prava a slobody a v ktorom sU chranené » :
Zivoty a zdravie os0b, majetok a zivotné prostredie”. )
Ustavny zakon rozliSuje dve fazy najvyznamnejsej vojnove;j situacie,
a to ¢as vojny a vojnovy stav.

Vojnu vypovie prezident republiky na zaklade rozhodnutia Narodnej
rady Slovenskej republiky, ak ,...Slovenska republika je napadnuta
cudzou mocou, ktora jej vypovedala vojnu alebo ktora bez
vypovedania vojny narusila jej bezpeénost, alebo za podmienky, Ze
vypovedanim vojny Slovenska republika plni zavazky vyplyvajice
z Clenstva v organizacii vzajomnej kolektivnej bezpec¢nosti alebo z
medzinarodnej zmluvy o spolo¢nej obrane proti napadnutiu...”
Vojnovy stav vyhlasuje prezident republiky na navrh vlady
Slovenskej republiky ,...ak Slovenskej republike bezprostredne
hrozi vypovedanie vojny alebo bezprostredne hrozi napadnutie
cudzou mocou bez vypovedania vojny*“.

V Gase vojny a v ¢ase vojnového stavu Ustavny zakon vymedzuje
mnozstvo obmedzeni zakladnych prav a slobdd, okrem iného
aj obmedzenie nevyhlasit volby do narodnej rady, do organov
samospravy obci a do organov samospravy vyssich uzemnych celkov a volbu prezidenta v pravidelnych
volebnych obdobiach, ako aj obmedzit pristup ob¢anov k volenym a inym verejnym funkciam.

Vyhlasenie vynimocného stavu je zverené prezidentovi republiky na navrh viady len za podmienky, Ze ,,...doslo
alebo bezprostredne hrozi, ze dbjde k teroristickému Gtoku, k rozsiahlym pouliénym nepokojom spojenym
s Utokmi na organy verejnej moci, drancovanim obchodov a skladov alebo s inymi hromadnymi Gtokmi
na majetok alebo dojde k inému hromadnému nasilnému protipravnemu konaniu, ktoré svojim rozsahom
alebo nasledkami podstatne ohrozuje alebo narusuje verejny poriadok a bezpecnost statu, ak ho nemozno
odvratit ¢innostou organov verejnej moci a ak je znemoznené Ucinné pouZzitie zakonnych prostriedkov.

Vynimocny stav mozno vyhlasit len na postihnutom alebo na bezprostredne ohrozenom Gzemi“.
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NUDZOVY STAV
Nudzovy stav a jeho vyhlasenie su v kompetencii viady Slovenskej republiky.

Vlada Slovenskej republiky méze ntdzovy stav vyhlasit, ,...za podmienky, Ze doslo alebo bezprostredne hrozi,
Ze dojde k ohrozeniu Zivota a zdravia osbb, a to aj v pri¢innej suvislosti so vznikom pandémie, zivotného
prostredia alebo k ohrozeniu znacnych majetkovych hodnét v désledku zivelnej pohromy, katastrofy,
priemyselnej, dopravnej alebo inej prevadzkovej havarie; nlidzovy stav mozno vyhlasit len na postihnutom
alebo na bezprostredne ohrozenom tGzemi“.

Vlada Slovenskej republiky moZe nddzovy stav vyhlasit len ,....v nevyhnutnom rozsahu a na nevyhnutny ¢as,
najdlhsie na 90 dni“.

Ustavnopravna Gprava umoZiuje v &ase nidzového stavu obmedzit zakladné prava a slobody

V ¢ase nldzového stavu mozno v nevyhnutnom rozsahu a na nevyhnutny ¢as podla zavaznosti ohrozenia
obmedzit zakladné prava a slobody a ulozit povinnosti na postihnutom alebo na bezprostredne ohrozenom
azemi.

Ustavny zakon ustanovuje vytvaranie bezpecnostnej rady kraja
a bezpecnostnej rady okresu podla UGzemného a spravneho
usporiadanie Slovenskej republiky. Je pravnym zakladom pre
zriad'ovanie bezpecnostnej rady kraja (ktorej clenom je, okrem inych,
aj predseda vyssieho Gzemného celku) a bezpecnostnej rady okresu.
Bezpecnostné rady kraja a bezpecnostné rady okresov vyhodnocuju
bezpecnostnl situaciu vo svojom Uzemnom obvode v sUcinnosti s
prislusnymi statnymi organmi a s organmi samospravy.

Ustanovenia Cl. 11 ods. 2 citovaného Gstavného zakona sa tykaju
nemoznosti uskuto¢nenia volieb v ¢ase vojny, vojnového stavu alebo
vynimoc¢ného stavu do Narodnej rady Slovenskej republiky, do organov
samospravy obci a do organov samospravy vysSich tzemnych celkov
alebo volbu prezidenta v pravidelnych volebnych obdobiach.
DovtedajSie volebné obdobia tychto organov sa skoncia ,...v
den zlozenia slubu novozvolenych poslancov Narodnej rady

Slovenskej republiky, v den zloZzenia sl'ubu novozvolenych poslancov

obecnych zastupitelstiev, starostov obci, poslancov zastupitelstiev
vySSich dzemnych celkov, predsedov vysSich Uzemnych celkov
a novozvoleného prezidenta na zaklade volieb uskuto¢nenych po skoncéeni vojny, vojnového stavu alebo
vynimocéného stavu, najneskor vsak po uplynuti Siestich mesiacov odo dna uzavretia mieru alebo skoncenia
vojnového stavu, alebo vynimoéného stavu“.

Podla ustanoveni Cl. 6 Gstavného zakona s Statne organy pri plneni Gloh podla tohto Gstavného zakona

zapojené so svojimi finanénymi vztahmi na Statny rozpocet.

VySSie Uzemné celky a obce pri plneni Uloh podla tohto Ustavného zakona su financované formou Statnych

dotacii.

Narodny projekt Modernizacia miestnej izemnej samospravy | Newsletter 30| maj 2020



ZAKON C. 302/2001 Z. Z. O SAMOSPRAVE VYSSICH
UZEMNYCH CELKOV (ZAKON O SAMOSPRAVNYCH KRAJOCH)

V ZNENI NESKORSICH PREDPISOV

V suvislosti s pandémiou bol prijaty zakon &. 73/2020 Z. z., ktorym sa menia a dopifaju niektoré zakony

v pdsobnosti Ministerstva vnuatra Slovenskej republiky v stvislosti s ochorenim COVID-19.

Za § 23a sa vklada § 23b, ktory vratane nadpisu znie:
»§ 23b

Prechodné ustanovenia suvisiace s krizovou situaciou spésobenou ochorenim COVID-19

(1)

Poc¢as mimoriadnej situacie, nudzového stavu alebo vynimocného stavu vyhlaseného v suvislosti s ochorenim
COVID-19 (dalej len ,krizova situacia“) lehoty ustanovené v § 11 ods. 4 poslednej vete, § 15 ods. 4, § 19a

ods. 2 prvej vete a ods. 4 neplyna.

Komentar

» docasne neplati lehota v § 11 ods. 4 poslednej vete

Ak zastupitel'stvo nie je spdsobilé rokovat a uznasat sa, predseda zvola do 14 dni nové zasadnutie.

» docasne neplati lehota v § 15 ods. 4

Ak peticia spifia naleZitosti ustanovené osobitnym zakonom, zastupitelstvo vyhlasi referendum tak, aby sa
uskutocnilo do 90 dni od dorucenia peticie samospravnemu kraju. Peticiu podla odsekov 1 a 2 pism. c)
overuju aspon traja poslanci uréeni zastupitelstvom, ktori nemoézu byt ¢lenmi peticného vyboru.

» docasne neplati lehota v § 19a ods. 2 prvej vete

Den konania volby hlavného kontrolora vyhlasi zastupitel'stvo na Gradnej tabuli a spdésobom

v mieste obvyklym najmenej 40 dni pred dnom konania volby v zastupitel'stve tak, aby sa volba vykonala
pocas poslednych 60dni funkéného obdobia doterajSieho hlavného kontrolora.

» docasne neplati lehota v § 19a ods. 4

Ak vykon funkcie hlavného kontrolora zanika spésobom podla odseku 8 pismen a), b) alebo d), vyhlasi
zastupitel'stvo nové volby hlavného kontroléra tak, aby sa konali najneskér do 60 dni odo dna skoncenia
vykonu funkcie hlavného kontroléra.

Komentar

Docasné ,spocivanie lehot“ v zaujme zakonodarcu zrejme ma zabezpecit aj v krizovom obdobi kontinuitu
pdsobenia vyznamnej funkcie hlavného kontrol6ra samospravneho kraja.

(2)

Rokovanie zastupitelstva podla § 11 moZno pocCas krizovej situacie uskutocnit prostrednictvom
videokonferencie alebo inymi prostriedkami komunikacnej technologie. Z rokovania zastupitelstva podla

prvej vety samospravny kraj vyhotovi obrazovo-zvukovy alebo zvukovy zaznam, ktory do 48 hodin po ukonceni

rokovania zverejni na internetovej adrese samospravneho kraja.
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Komentar

V Case obmedzenia kontaktov sa predpoklada
vyuZzitie prostriedkov informaénych a komunikacnych
technologii. Postupné uvolhovanie obmedzeniumoznuje
priame a osobné rokovanie a schédze organov podla
ustanoveného poctu jeho Ucastnikov

(3)

Funkéné obdobie hlavného kontrolora, ktoré uplynulo
alebo uplynie pocas krizovej situacie, sa predlzuje az
do uplynutia 60 dni od odvolania krizovej situacie, ak
novy hlavny kontrolor nie je zvoleny do nadobudnutia
ucinnosti tohto zakona. Ak zastupitel'stvo zvoli nového
hlavného kontroléra, vykon funkcie doterajSieho

hlavného kontrolora zanika driom nasledujucim po dni,

v ktorom bol novy hlavny kontrolor zvoleny. “.
Komentar
V stvislosti s doéasnym spo&ivanim lehdt a prediZenie funkéného obdobia hlavného kontroléra zo zdkona

ma sa zabezpecit kontinuita obsadenia tejto vyznamnej funkcie aj v ¢ase nldzového stavu.

ZAKON SLOVENSKE] NARODNE] RADY C. 369/1990 Z. Z.

O OBECNOM ZRIADENI V ZNENI NESKORSICH PREDPISOV

V suvislosti s krizovou situaciou v zékone ¢. 73/2020 Z. z. ktorym sa menia a dopifiaju niektoré zékony
v posobnosti Ministerstva vnutra Slovenskej republiky v suvislosti s ochorenim COVID-19 bol zakon
0 obecnom zriadeni s G¢innostou od 9. aprila 2020 novelizovany v ustanoveni § 30f :

Za § 30e sa vklada § 30f, ktory vratane nadpisu znie:

Prechodné ustanovenia suvisiace s krizovou situaciou spésobenou ochorenim COVID-19

(1) Po¢as mimoriadnej situacie, nudzového stavu alebo vynimo¢ného stavu vyhlaseného v suvislosti
s ochorenim COVID-19 (dalej len ,krizova situacia“) lehoty ustanovené v § 11a ods. 3, § 14 ods. 4, § 18a
ods. 2 prvej vete a ods. 4 neplynda.

Komentar

Pozastavenie plynutia lehot sa v pravnej teorii nazyva aj ,spocCivanie lehot“, teda lehoty sU platné, ale
docGasne neplynu.

» docasne neplati lehota lehota v § 11a ods. 3:

,Peticiu podla odseku 1 pism. c) overuju aspon traja poslanci uréeni obecnym zastupitelstvom, ktori
nemozu byt Clenmi peticného vyboru, a starosta; starosta neoveruje peticiu podand podla § 13a

ods. 3 pism. a). Ak peticia spifa néleZitosti ustanovené osobitnym zakonom a ak ide o rozdelenie
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obce, aj nalezitosti podla odseku 2, obecné zastupitelstvo vyhlasi miestne referendum tak, aby sa
uskutocnilo do 90 dni od dorucenia peticie obci; to plati aj v pripade peticie podla § 13a ods. 3 pism. a)“.
» docasne neplati lehota v § 14 ods. 4:

,0becna rada sa schadza podla potreby, najmenej raz za tri mesiace. Jej zasadnutie zvolava a vedie starosta
alebo zastupca starostu, ak tak neurobi starosta“.

» docasne neplati lehota v § 18a ods. 2 prva veta:

,Den konania volby hlavného kontrol6ra vyhlasi obecné zastupitelstvo na Uradnej tabuli a sposobom
v mieste obvyklym najmenej 40 dni pred dnom konania volby tak, aby sa vol'ba vykonala pocas poslednych
60 dni funkéného obdobia doterajSieho hlavného kontrolora“.

» docasne neplati lehota v § 18a ods. 4:

»Ak vykon funkcie hlavného kontroléra zanika sposobom podla odseku 8 pism. a), b) alebo d), vyhlasi
zastupitel'stvo nové volby hlavného kontroléra tak, aby sa konali najneskér do 60 dni odo dna skoncenia
vykonu funkcie hlavného kontroléra“.

(2) Rokovanie obecného zastupitel'stva podla § 12 mozZno pocas krizovej situacie uskutocnit prostrednictvom
videokonferencie alebo inymi prostriedkami komunikacnej technologie. Z rokovania obecného zastupitelstva
podla prvej vety obec vyhotovi obrazovo-zvukovy alebo zvukovy zaznam, ktory do 48 hodin po ukonceni
rokovania zverejni na webovom sidle obce, ak ho ma zriadené, a do piatich dni po ukonceni rokovania
v podobe zapisnice na uradnej tabuli obce a na webovom sidle obce, ak ho ma zriadené. Obrazovo-zvukovy
alebo zvukovy zaznam podla predchadzajucej vety obec komukolvek bezodkladne spristupni po skonceni
rokovania.

Komentar

Rokovanie obecného zastupitelstva z hladiska formy je moznostou s vyuzitim modernych prostriedkov
informacnych a komunikac¢nych technolégii. Vytvaranie zaznamov je zakonnou povinnostou.

(3) Vo vynimocCnych pripadoch, ked’ existuju vazne dévody, pre ktoré nie je mozné uskutoCnit rokovanie
obecného zastupitelstva podla odseku 2 alebo podla § 12, méZze obecné zastupitelstvo pocas krizovej
situacie prijat uznesenie koreSpondenénym hlasovanim v listinnej podobe alebo hlasovanim prostrednictvom
elektronickych prostriedkov s pouZitim e-mailovych adries poslancov, ktoré boli na tento Gcel preukazatelne
oznamené, ak sa ma hlasovanie uskutocnit prostrednictvom elektronickej posty. Hlasovanim podla prvej
vety mozno prijat uznesenie iba a) vo veciach bezprostredne suvisiacich so zabezpeéenim opatreni na
rieSenie Kkrizovej situacie, b) vo veciach, ktoré z dévodu hroziacej Skody neznesu odklad.

Komentar

V praktickom Zivote sa takéto hlasovanie nazyva ,per rollam“. Do¢asna pravna Uprava ustanovuje len dve
skutkové podstaty, kedy sa umoznuje individualne hlasovanie prostrednictvom technickych prostriedkov (vo
veciach bezprostredne suvisiacich so zabezpecenim opatreni na rieSenie krizovej situacie alebo vo veciach,
ktoré z dévodu hroziacej Skody neznesu odklad).

(4) Obecné zastupitelstvo nembézZe hlasovanim podla odseku 3 prijat uznesenie vo veciach a) koncesnej
zmluvy na uskuto¢nenie stavebnych prac alebo koncesnych zmliv na poskytnutie sluzby uzatvorenej podla

osobitného predpisu, b) priameho predaja podla osobitného predpisu, ¢) prevodu majetku obce alebo
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najmu majetku obce z dévodu hodného osobitného zretela podla osobitného predpisu, d) obchodnej verejnej
sutaZe, e) dobrovolnej drazby, f) prijatia investicného uveru, g) prevodu hnutelnej veci nad hodnotu uréenu
osobitnym predpisom, h) prenajmu majetku obce na dobu neurcitt alebo na dobu urcitu na ¢as dlhsi ako tri
mesiace s vynimkou prenajmu najomného bytu, i) kiipy majetku do viastnictva obce, ak je ku kupe potrebny
suhlas obecného zastupitelstva s vynimkou obstarania majetku vyplyvajliceho z implementacie projektu
financovaného z eurépskych Strukturalnych a investiénych fondov.

Komentar

Citované uznesenia obecného zastupitelstva z vecného hladiska su obsahom tzv. zakazujucej pravnej
normy, akékolvek hlasovanie v uvedenych skutkovych podstatach je protipravne a v rozpore s do¢asnou
pravnou Upravou.

(5) Navrh uznesenia so vSetkymi suvisiacimi dokumentmi obec zverejni na tradnej tabuli obce a na webovom
sidle obce, ak ho ma zriadené, a doruci poslancom najmenej pat pracovnych dni pred uskuto¢nenim
hlasovania podla odseku 3. Obec rovhakym spésobom zverejni dévody podla odseku 3 prvej vety a uvedie,
Ci ide o postup podla odseku 3 druhej vety pism. a) alebo pism. b). Spolu s navrhom uznesenia obec
informuje poslancov o spésobe a o forme podavania a schvalovania pozmenujucich a doplnujucich navrhov
a o sposobe hlasovania o navrhu uznesenia a tieto informacie zverejni na uradnej tabuli a webovom sidle
obce, ak ho ma zriadené. Podané pozmenujuce a doplnujice navrhy obec zverejni na tradnej tabuli obce
a na webovom sidle obce, ak ho ma zriadené, a doruci ich poslancom najmenej dva pracovné dni pred
uskuto¢nenim hlasovania podla odseku 3. V lehote podla predchadzajicej vety obec na uradnej tabuli
obce a na webovom sidle obce, ak ho ma zriadené, zverejni a doruci poslancom aj vsetky pripomienky
verejnosti k navrhu uznesenia, ktoré jej boli dorucené. O navrhoch uzneseni a o pozmenujucich
a doplnujucich navrhoch, ktoré neboli zverejnené a doru¢ené poslancom v lehotach a spdésobom
podla tohto odseku, nie je mozZné hlasovat. Na prijatie uznesenia je potrebny suhlas nadpoloviénej
vacsiny vsetkych poslancov, ak tento alebo iny zakon neustanovuje pre schvalenie uznesenia vysSie
kvorum. Na prijatie nariadenia je potrebny sthlas trojpatinovej vacsiny vsetkych poslancov. Na prijatie
pozmenujuceho alebo doplrnujliceho navrhu je potrebna taka vacésina hlasov poslancov, aka sa vyZaduje
na prijatie uznesenia alebo nariadenia, ktorého sa tykaju. Prijaté uznesenie spolu s informaciou
0 menovitom hlasovani poslancov o pozmernujucich a doplnujucich navrhoch a o navrhu uznesenia zverejni
obec na uradnej tabuli obce a na webovom sidle obce, ak ho ma zriadené, najneskér v najblizsi pracovny
den nasledujuci po uskutocneni hlasovania podla odseku 3.

Komentar

Ustanovenia citovaného odseku maji procesnopravny charakter, si to zakonné povinnosti a procesné
postupy.

(6) Funkéné obdobie hlavného kontrolora, ktoré uplynulo alebo uplynie poc¢as krizovej situacie, sa predizuje
az do uplynutia 60 dni od odvolania krizovej situacie, ak novy hlavny kontrolor nie je zvoleny do nadobudnutia
ucinnostitohto zakona. Ak obecné zastupitel'stvo zvolinového hlavného kontroldra, vykon funkcie doterajsieho

hlavného kontrolora zanika driom nasledujicim po dni, v ktorom bol novy hlavny kontrolor zvoleny.
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Komentar
Odsek 6 je z hladiska legislativnej techniky tzv. matici pravny text, ktory umoznuje viacnasobny pravny
vyklad.

Ak vSak pouZijeme systematicky vyklad a odkdzeme na vySSie citovany zakaz plynutia lehét v pripade
funkcie hlavného kontrol6ra v § 18a ods. 2 prvé veta a v § 18a ods. 4 a skutoénost, Ze prediZzenie funk&éného
obdobia je ,ex lege*, teda pdvodnému hlavnému kontrolérovi vznika docasny pravny vztah zo zakona. Krizova
situacia vznikla v polovici marca 2020, pozri k tomu posledné odseky tohto komentara.

(7) Spravu podla § 20a ods. 5 za rok 2018 a za rok 2019 predlozi obec ministerstvu do 30. septembra
2020.

Komentar

Ustanovenia § 20a ods. 5 zakona o obecnom zriadeni upravujd povinnost obce, ktora je sidlom spolo¢ného
obecného dradu, predkladat spravu o ¢innosti a hospodareni spolo¢ného obecného Gradu ministerstvu
do 31. marca za dva predchadzajlce kalendarne roky; obsah spravy uréi ministerstvo v sudc¢innosti
s Ministerstvom financii Slovenskej republiky a zverejni na svojom webovom sidle.

Tu sa ustanovuji nové a docasné terminy predkladania spravy o cinnosti a hospodareni spolo¢ného

obecného Uradu.

ZAKON NARODNE] RADY C. 42/1994 7. 7. O CIVILNE]

OCHRANE OBYVATEI'STVA V ZNENI NESKORSICH PREDPISOV

Zakon o civilnej ochrane obyvatelstva upravuje podmienky na Uc¢innl ochranu Zivota, zdravia a majetku
pred nasledkami mimoriadnych udalosti. Citovany zakon ustanovuje Ulohy a pdsobnost organov Statnej
spravy, obci, ako i prava a povinnosti fyzickych osdb a pravnickych osdb pri zabezpecovani civilnej ochrany
obyvatel'stva.

V zmysle ustanoveni § 2 citovaného zakona civilna ochrana je systém Uloh a opatreni zameranych na
ochranu zivota, zdravia a majetku. Preventivna funkcia civilnej ochrany spociva najma v analyze mozného
ohrozenia a v prijimani opatreni na zniZovanie rizik ohrozenia. Civilni ochranu obyvatelstva v realizacnej
faze tvori aj urenie postupov a ¢innosti pri odstranovani nasledkov mimoriadnych udalosti, ochrana Zivota,
zdravia a majetku.

Zakladnou funkciou civilnej ochrany je utvaranie podmienok na prezitie pri mimoriadnych udalostiach a
pocas vyhlasenej mimoriadnej situacie.

»Mimoriadnou situaciou“ rozumie citovany zakon ,....obdobie ohrozenia alebo obdobie pdsobenia nasledkov
mimoriadnej udalosti na Zivot, zdravie alebo majetok, ktora je vyhlasena podla tohto zakona; pocas nej
sa vykonavaju opatrenia na zachranu zivota, zdravia alebo majetku, na znizovanie rizik ohrozenia alebo
¢innosti nevyhnutné na zamedzenie Sirenia a pdsobenia nasledkov mimoriadnej udalosti“.

Pod pojmom ,mimoriadna udalost sa rozumie Zivelna pohroma, havaria, katastrofa, ohrozenie verejného

zdravia alebo teroristicky Gtok.

Narodny projekt Modernizacia miestnej izemnej samospravy | Newsletter 30| maj 2020




Zakon detailne definuje jednotlivé Glohy v prevencii a v zabraneni mimoriadnych situacii s vyznamnym
poslanim Ministerstva vnutra Slovenskej republiky so Statnymi organmi, samospravnymi krajmi, s obcami,
pravnickymi osobami, fyzickymi osobamiiverejnopravnymiinstitdciamis humanitnym poslanim, ktoré vramci
svojej posobnosti st ¢inné v pripadoch mimoriadnej udalosti alebo mimoriadnej situacie pri zachrannych
pracach.

Zakon v ustanoveniach § 14a vymedzuje pbsobnost samospravneho kraja, ktory ,..v ramci svojej
samospravnej posobnosti poskytuje okresnému Uradu v sidle kraja podklady potrebné na vypracovanie
analyzy Uzemia kraja a podklady na vypracovanie planov ochrany obyvatelstva z hladiska moznych
mimoriadnych udalosti, spolupracuje s organmi Statnej spravy a obcami pri planovani a zabezpecovani

evakuacie na svojom Uzemi a utvara podmienky pri evakuacii na st¢innost medzi samospravnymi krajmi.

Samospravny kraj poskytuje okresnému Uradu
vsidlekrajaldajeozariadeniachcivilnejochrany
a spolupracuje s organmi Statnej spravy
a obcami pri planovani a rieSeni ukrytia
obyvatelstva. Metodicky riadi a vykonava
pripravu  obyvatelstva na sebaochranu
a vzajomnd pomoc, ako aj pripravu na
poskytovanie prvej pomoci v spolupraci s
verejnopravnymi institiciami s humanitnym
poslanim, podiela sa na preventivnovychovne;j
a propagacnej ¢innosti v civilnej ochrane.

Samospravny kraj a obec v jeho Uzemnom

i

Zakon o civilnej ochrane obyvatelstva v § 15 ustanovuje posobnost obce, ktora ,,...vypraciva plan ochrany

obvode modzu spolo¢ne zriadit krizovy fond

Gzemnej samospravy.

obyvatelstva, oboznamuje sa s havarijnymi planmi podnikov a prevadzok na svojom Uzemi a informuje
obyvatel'stvo a verejnost, koordinuje plnenie Gloh v stcinnosti s pravnickymi osobami, fyzickymi osobami -
podnikatelmi a s ostatnymi fyzickymi osobami“.

Obec ,,...riadi zachranné prace, ak nepatria do posobnosti organov Statnej spravy, pravnickych osob alebo
fyzickych osbb - podnikatelov na Gzemi obce uskladnuje, oSetruje a zabezpecuje vydaj materialu civilnej
ochrany jednotkam civilnej ochrany zriadenym obcou a prostriedkov individualnej ochrany obyvatelstvu
obce, pre ktoré tieto prostriedky nezabezpecuji pravnické osoby alebo fyzické osoby - podnikatelia.

Zakon dalej ustanovuje velmi detailne a v Sirokom zabere povinnost obce ur¢ovat vhodné ochranné stavby
pouzitelné na ukrytie obyvatelstva.

Obec zabezpecuje ,trvale hlasnu sluzbu a informacnu sluzbu civilnej ochrany, poskytuje nevyhnutni
a okamziti pomoc v nuadzi, najma pristreSie, stravu alebo inG materialnu pomoc obyvatelstvu obce
a osobam nachadzajlicim sa na Gzemi obce, planuje, vyhlasuje, riadi a zabezpecuje evakuaciu a poskytuje

nadzové ubytovanie a nldzové zasobovanie evakuovanym, vytvara jednotky civilnej ochrany z obyvatelstva
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obce a zabezpecuje ich akcieschopnost, i) zabezpeduje a vykonava pripravu jednotiek civilnej ochrany obce
a v spolupraci s verejnopravnymi institdciami s humanitnym poslanim atd'.

Obec ma pravo i povinnost vyhlasovat a odvolavat mimoriadnu situaciu, ustanovuje rezim Zivota obyvatelstva
na Uzemi obce v pripade vzniku mimoriadnej udalosti a neodkladne o tom informuje okresny Urad, vedie
evidenciu evakuovanych os6b a zoznamy evakuovanych osdb podliehajlcich brannej povinnosti s uvedenim
evakuaCného miesta odovzdava prislusSnému okresnému Gradu v sidle kraja, hospodari s pridelenymi
finanénymi prostriedkami na civilnd ochranu, vyZzaduje nahradu skutocnych vydavkov vynaloZenych na
civilnd ochranu atd.

Zakon ustanovuje tiez sankcny rezim spravnych deliktov a priestupkov v oblasti civilnej ochrany obyvatel'stva

(priestupok, okrem iného prerokuva v blokovom konani aj organ Policajného zboru a obecna policia)“.

ZAKON C. 387/2002 Z. Z. O RIADENI STATU V KRIZOVYCH
SITUACIACH MIMO CASU VOJNY A VOJNOVEHO STAVU

V ZNENI NESKORSICH PREDPISOV

Predmetom zakona je ustanovenie (mimo ¢asu vojny a vojnového stavu) pdsobnosti organov verejnej moci
pri riadeni Statu v krizovych situaciach, zakonné vymedzenie prav a povinnosti pravnickych oséb a fyzickych
0s0b pri priprave na krizové situacie a pri ich rieSeni a uréenie sankéného rezimu za porusenie povinnosti
ustanovenych tymto zakonom.

Zakon na Ucely tohto pravneho predpisu definuje a vymedzuje vyznamné pojmy, posobiace pri riadeni Statu
v krizovych situaciach. Podla vymedzenia pojmov, okrem inych, krizova situacia je definovana ako ¢asovy
Usek, v ktorom je bezprostredne ohrozena alebo narusena bezpecnost Statu a Ustavné organy mozu podla
prislusného Ustavného zakona alebo osobitného zakona na rieSenie tejto krizovej situacie vyhlasit vynimocny
stav, nudzovy stav alebo mimoriadnu situaciu (Gstavny zakon ¢. 227/2992 Z. z. a prislusny zakon o civilnej
ochrane obyvatelstva).

Zakon v ustanoveni § 2a vymenuva organy krizového riadenia, ktorymi su vlada a ostatné Ustredné organy
Statnej spravy, Narodna banka Slovenska, bezpecnostné rady kraja a okresu a tiez prislusna obec.
Pdsobnost obce v krizovej situacii ustanovuje § 10 citovaného zakona, podla ktorého obec na svojom Gzemi
zriad'uje krizovy Stab, koordinuje ¢innost podnikatelov a pravnickych oséb pri civilnom nddzovom planovani,
vykonava opatrenia na rieSenie krizovych situacii.

Obec uskutocnuje civilné nudzové planovanie, pini Glohy ustanovené viadou a v rozsahu uréenom viladou aj
Gstrednym krizovym Stabom, obvodnym Gradom v sidle kraja a obvodnym Uradom pri priprave na rieSenie
krizovych situacii a pri ich rieseni.

V krizovej situacii obec vyzaduje poskytnutie pomoci od obvodného Uradu a zhromazduje osobné Udaje
0 pocte 0sOb (v rozsahu meno, priezvisko, pobyt a rodné Cislo), ktoré sa v ¢ase krizovej situacie nachadzaju
na Uzemi obce a odovzdavaju zoznamy tychto osob prisluSnému krizovému Stabu.

Obec podla osobitného predpisu pIni tlohy civilnej ochrany pri priprave na krizové situacie a priich realizacii
podla prisluSného zakona o civilnej ochrane obyvatelstva.
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VySSi Gzemny celok spolupracuje a koordinuje svoju ¢innost s organmi krizového riadenia a pini Ulohy
v oblasti hospodarskej mobilizacie.

Spravne delikty podnikatela alebo pravnickej osoby za porusSenie povinnosti podla § 14 citovaného zakona
sU postihované pokutou prislusného obvodného Gradu do 3319 eur. Podnikatelia a pravnické osoby maiju
zakonnu povinnost poskytnut informacie organu krizového riadenia a prislusné podklady potrebné v pripade
civilného nidzového planovania. VySka sankcii je znasobena az do sumy 16 569 eur v pripade porusenia
povinnosti v obdobi vynimocného stavu alebo v ¢ase nadzového stavu.

Osobitné pravne systémy riesenia krizovych situacii s obsahom povinnosti aj pre samospravu obsahuju aj

d'alSie pravne predpisy so Specifickym zameranim, napriklad:

» zakon ¢. 129/2002 Z. z. o integrovanom zachrannom systéme v zneni neskorsSich predpisov,

» zakon ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia v zneni neskorsich predpisov,
» zakon €. 179/2011 Z. z. o hospodarskej mobilizacii v zneni neskorSich predpisov,

» zakon €. 666/2004 Z. z. o ochrane pred povodnami v zneni neskorsich predpisov atd.

ZAVERY

Uznesenim vlady Slovenskej republiky bol nidzovy stav od 19. 3. 2020 rozSireny. Obsah nového uznesenia
bol publikovany v Zbierke zakonov Slovenskej republiky pod ¢islom 49/2020 Z. z..

Dal&im uznesenim vlady Slovenskej republiky &. 169 z piatka 27. 3. 2020 bol nidzovy stav od 28. 3. 2020
rozSireny. Uznesenie vlady Slovenskej republiky bolo publikované v Zbierke zakonov Slovenskej republiky
pod Cislom 64/2020 Z. z.

Uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 207 z pondelka 6. 4. 2020, ktoré bolo v Zbierke zakonov Slovenskej
republiky publikované pod ¢. 72/2020 Z. z., doslo k dalSiemu rozsSireniu nidzového stavu.

Naposledy bol nidzovy stav rozSireny uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 23. To bolo v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky publikované pod ¢. 84/2020 Z. z.

Legislativne opatrenia v obdobi su¢asnej pandémie sa uplatiuji od 11. marca 2020, kedy vlada Slovenskej
republiky vyuZila ustanovenia § 8 zakona ¢. 42/2020 Z. z. o civilnej ochrane obyvatelstva v zneni neskorsich
predpisov vyhlasila mimoriadnu situaciu pre Gzemie Slovenskej republiky s G¢innostou odo dna 12. marca
2020 od 06,00 hod.

Ako dbvod vyhlasenia mimoriadnej situacie v Uzneseni ¢. 111/2020 bolo ochorenia COVID-19 spdsobenej
Korona virusom SARS-CoV-2.

Uz dna 15. marca 2020 (s Gcéinnostou od 16. marca 2020) viada Slovenskej republiky vyhlasila v Uzneseni
&. 114/2020 nudzovy stav podla Cl. 5 Gstavného zdkona €. 227/2002 Z. z., publikované v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod ¢islom 45/2020 Z. z..

V Uzneseni sa ulozila pracovna povinnost na zabezpecenie vykonu zdravotnej starostlivosti a bol uvedeny

zakaz uplatnovania prava na Strajk niektorym skupinam zamestnancov. Tym zaniklo rozhodnutie vlady

Slovenskej republiky o vyhlaseni mimoriadnej situacie.
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Od vyhlasenie nudzového stavu v intenciach prisluSného zakona o riadeni Statu v krizovych
situaciach zacali pdsobit tzv. organy krizového riadenia, medzi ktorymi sd aj obce.
Dna 27. marca 2020 uznesenim vilady Slovenskej republiky ¢. 169 bol rozSireny nudzovy stav (uznesenie
vlady Slovenskej republiky bolo publikované v Zbierke zakonov Slovenskej republiky pod ¢islom 64/2020
Z. z.), nasledne vlada Slovenskej republiky dna 6. aprila 2020 uznesenim ¢. 207 dalej rozSirila rozsah
nddzového stavu (pozri Zbierku zakonov ¢. 72/2020).

Rovnako tak doslo k extenzivnemu vymedzeniu nidzového stavu v uzneseni vliady Slovenskej republiky ¢. 23
(publikované pod ¢. 84/2020 Z. z. a u¢inné od 18. aprila 2020).

Podla prislusného zakona o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia boli vydavané na navrh dradu
verejného zdravotnictva opatrenia na ochranu Slovenskej republiky pred zavleGenim prenosnych opatreni.
Urad verejného zdravotnictva Slovenskej republiky vydaval opatrenia na ochranu pred zavleéenim prenosnych

opatreni, vratane obmedzenia niektorych prav a slobod.
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