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V poslednom vydani newslettra sme sa venovali
peticnému pravu. V tomto ¢isle sa budeme zaoberat
dalsim instititom a tym sU zhromaZdenia. Co je vo
svojej podstate zhromazdenie? VSeobecne mbézeme
skonstatovat, Ze zhromaZzZdenie je dobrovolné a
doCasné zoskupenie viacerych oséb, ktoré sa
stretli na spoloénom mieste za urCitym ucelom.
V podmienkach samospravy sa stretavame s
dvomi réznymi moznostami pri zadefinovani pojmu

zhromaZdenia, ktoré je nevyhnutné rozliSovat,

AKO TO TEDA JE?

pretoze maju rézne podmienky zakonnej upravy. lde
o0 zhromazdenie obyvatelov obce a zhromaZdenie
obcanov, ktoré upravuje zakon o zhromazZdovacom
prave, ktoré je potrebné od seba rozlisovat.

Skuseni starostovia sa mozno pousmeju, ale najma
pre zacinajucich starostov alebo zamestnancov v
samosprave, pri rozsiahlej agende, s ktorou sa pri
svojej praci na dradoch stretnu, by nerozliSovanie
tychto zasadnych rozdielov mohlo spésobit zméatocny

pristup k institatu zhromazdenia.

Nie je ,zhromazdenie ako zhromazdenie“. Je dolezZité rozliSovat pravnu Upravu, ktora stanovuje rozdiely v

tychto zhromazdeniach, teda kto je opravneny ich zvolat, za akym Gcelom, na zaklade akych podmienok a o

vykon akych prav ide.

ZASADNE ROZDIELY MEDZI ZHROMAZDENIAMI:

ZHROMAZDENIE OBYVATELOV OBCE

ZHROMAZDENIE OBCANOV

Pravna Uprava:
zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorsich predpisov
(d'alej len zakon obecnom zriadeni).

Pravna uprava:
zakon ¢. 84/1990 Zb. o zhromazd'ovacom
prave v zneni neskorsich predpisov
(d'alej len zakon o zhromaZd'ovacom prave)

Méze ho zvolat:
— obecné zastupitel'stvo,
— starosta obce.

Méze ho zvolat:
obcan starsi ako 18 rokov,
pravnicka osoba so sidlom na uzemi
Slovenskej republiky,
zahrani¢na pravnicka osoba, ak ma
podnik alebo jeho organizacnu
zlozku umiestnent na uUzemi
Slovenskej republiky,
skupina osob.

—
—

Je sp6sobom uskutocnovania obecnej
samospravy obyvatel'mi obce.

¢l. 67 Ustavy Slovenskej republiky,
§3 ods. 2 pism. c) zakona o obecnom zriadeni

Je vyvkonom jedného
zo zakladnych politickych prav.

¢l. 28 Ustavy Slovenskej republiky

Mozno ho zvolat
na prerokovanie veci Gzemnej samospravy.

Mozno ho zvolat za akymkolvek Géelom.

Zvolava ho priamo organ verejnej spravy.

Nie je moZné podmieriovat ho povolenim
organu verejnej spravy.
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1. ZHROMAZDENIE OBYVATELOV OBCE PODI'A ZAKONA

O OBECNOM ZRIADENI

ZhromaZzdenie obyvatelov obce je, v podmienkach samospravy, dolezitou sii¢astou priamej Gicasti obyvatel'ov
obce na sprave veci verejnych. Ustava Slovenskej republiky ustanovuje, Zze lGzemna samosprava sa
uskutocnuje na zhromazdeniach obyvatel'ov obce, miestnym referendom a organmi obce. Zhromazdenie
obyvatelov obce je upravené v zakone o obecnom zriadeni. V Ziadnom inom pravnom predpise nie je jeho
Gprava ani blizSie podrobnosti zakotvené. Preto nan nie je mozné podporne uplatiovat napriklad pravnu
Upravu zakona o zhromazdovacom prave.

V tomto pripade hovorime o zhromazdeni obyvatelov obce, preto je potrebné uvedomit si o aké osoby v

tomto pripade ide. V zmysle zakona o obecnom zriadeni je obyvatelom obce osoba, ktora ma na jej tizemi

trvaly pobyt*.

PRAVA OBYVATEL'OV OBCE
Obyvatelia obce maju pravo zG¢astnovat sa na vykone samospravy obce, a to viacerymi spésobmi. Majl pravo

volit organy samospravy obce, teda starostu a poslancov obecného zastupitel'stva a taktiez byt do tychto
organov obce zvoleni. Majl pravo zucastnovat sa na zasadnutiach obecného zastupitel'stva. Vyznamnym
pravom je taktiez moznost hlasovat v miestnom referende o ddlezitych otazkach Zivota obce. Obyvatelia
obce sa moZu so svojimi podnetmi a staznostami obracat na organy obce, pouZzivat majetok obce sliziaci
pre verejné Ucely, pozadovat stcinnost obce pri ochrane svojej osoby, rodiny a majetku a pozadovat od obce
pomoc v ¢ase nahlej nidze. V neposlednom rade majui obcania pravo ziicastinovat sa na samosprave obce

tak, Ze majl pravo vyjadrovat svoj nazor na zhromazdeniach obyvatel'ov obce.

KTO MOZE ZVOLAT ZHROMAZDENIE OBYVATELOV OBCE?

Zhromazdenie obyvatelov obce moze zvolat obecné
zastupitel'stvo alebo starosta. Obecné zastupitel'stvo
ma kompetenciu zvolavat zhromazdenie obyvatelov
ustanovenu nielen v § 11b zakona o obecnom
zriadeni, ale ma ju dlhodobo explicitne upravenu
aj v ustanoveniach § 11 ods. 4 pism. f) zakona o
obecnom zriadeni, ktory upravuje kompetencie
obecného zastupitel'stva.

Moznost, aby zhromazdenie obyvatelov obce zvolal

starosta umoznil zakon o obecnom zriadeni az po
jeho novelizacii od 1.4.2018, na zaklade § 11b
tohto zakona. V ustanoveniach o povinnostiach a
kompetenciach starostu obce, ktoré upravuje § 13
zakona o obecnom zriadeni, takto vyslovne toto
opravnenie vyjadrené nie je. To vSak ni¢ nemeni na
tom, Ze aktualne je tato kompetencia priznana obom

organom obce.

Obecné zastupitelstvo alebo starosta méZe zvolat zhromaZdenie obyvatelov obce alebo jej Casti

na prerokovanie veci Uzemnej samospravy, ak § 2aa ods. 2 neustanovuje inak.

neskorsich predpisov.

§ 42 ods. 2 a § 63 ods. 2 zakona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
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1§ 3 zakona ¢. 253/1998 Z. z. o hlaseni pobytu obéanov Slovenskej republiky a registri obyvatelov Slovenskej republiky v zneni



PREROKOVANIE VECI UZEMNEJ SAMOSPRAVY

Veci Uzemnej samospravy, ku ktorym je takéto
zhromazdenie zvolané sa mozZu tykat celej obce, napr.
priprava kanalizacie v obci, ale mdzu sa dotykat len
urcitej casti obce, napr. zamer vybudovat vodovod v
Casti obce, v ktorej doposial nebol vybudovany alebo
rieSenie dopravy v tejto lokalite a pod. Zastupitel'stvo
alebo starosta mozu teda zvolat zhromazZdenie
nielen celej obce, alebo len jej Casti.

Existuje vSak vynimka, a to v pripade nefunkcénej
obce. Nefunkéna obec je obec, v ktorej sa dve po
sebe nasledujlice volby do organov samospravy
obci nepodarilo zvolit starostu obce ani obecné

zastupitel'stvo. Na rieSenie uvedeného stavu zakon o

obecnom zriadeni pamata ustanovenim § 2aa ods.1,
v zmysle ktorého vlada mdze nariadenim priclenit
takuto nefunkénu obec k susediacej obci, ktora
sa nachadza v tom istom okrese, za predpokladu
jej suhlasu. V tom pripade, okresny urad v sidle
kraja, v ktorého Uzemnom obvode sa takato
nefunkcéna obec nachadza, na podnet ministerstva
zvola zhromazdenie obyvatelov nefunkcnej obce.
Na takomto zhromazdeni sa prerokuje postup
priclenenia obce a vypracuje sa z neho zaznam,
ktory je prilohou navrhu na priclenenie predkladany

Ministerstvu vnutra Slovenskej republiky.

VYHODY ZHROMAZDENIA OBYVATELOV OBCE

Vyuzivanie zhromazdenia obyvatelov obce ma oproti
dalSiemu institutu Gzemnej samospravy - miestnemu
referendu viaceré vyhody. Priprava a samotné
uskutocnenie zhromazdenie obyvatelov obce je
c¢asovo nenarocné (pri miestnom referende ide az
o0 90 dni od dorucenia peticie, resp. od schvalenia
uznesenia o vyhlaseni referenda).

Dalsim benefitom je otdzka financovania. Oproti
miestnemu referendu odpadaju naklady na tla¢
hlasovacich listkov, odmeny komisie, naklady na

administrativne zabezpecenie a pod.
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Zhromazdenie obyvatelov obce je vyznamné svojou
formou bezprostredného kontaktu organov obce
so svojimi obyvatelmi. Pri mnozstve pracovnych
aloh, ktoré na samospravy kladie legislativa ako aj
samotny chod obce, vykonny aparat ale aj organy
obce Casto opominaju skutocnosti, ktoré povazuju
obyvatelia obce za prioritné. Preto vyuZivanie takejto
priamej komunikacie s obanmi zjednocuje postup
a zamery organov obce s predstavami a potrebami

jej obyvatelov.




2. ZHROMAZDENIE OBCANOV PODLA ZAKONA O

ZHROMAZDOVACOM PRAVE

Zhromazdenie obcanov je na rozdiel od zhromazdenia obyvatelov obce podrobnejSie upravené. Toto pravo
je zakotvené v élanku 28 Ustavy Slovenskej republiky a jeho podmienky ustanovuje zakon €. 84/1990 Zb.
o zhromazd'ovacom prave. Ako sme uviedli v predchadzajlicom texte odliSuje sa spdésobom zvolania, tym
kto moze zhromazdenie obcanov zvolat, za akym Gcelom, ako aj podmienkami, ktoré musi zvolavatel plnit.
Obcania maju pravo pokojne sa zhromazdovat. Vykon tohto prava slizi obéanom na vyuzivanie slobody
prejavu a dalSich Gstavnych prav a slobdd, na vymenu informacii a ndzorov a na Gcast na rieSeni verejnych

a inych spoloc¢nych zalezitosti vyjadrenim postojov a stanovisk. Za zhromazdenie sa podla tohto zakona

povazuju aj pouliéné sprievody a manifestacie.

ZhromaZdenie sa nesmie podmienovat povolenim organu verejnej spravy.

Zvolavatel je povinny zhromaZzdenie pisomne oznamit obci tak, aby obec oznamenie dostala aspon 5 dni
vopred (pocitaju sa kalendarne dni). Obec mbze v odévodnenych pripadoch prijat oznamenie aj v kratSej
lehote. Zakon upravuje aj lehotu, kedy najskoér moze byt zhromazZdenie ohlasené, ktora je 6 mesiacov
predo diom jeho konania. Tento ¢asovy Usek ma plnit prevencnd povinnost pred Gc¢elovym blokovanim
verenych priestranstiev.

Je dolezité si uvedomit, Ze obec ma
velmi obmedzené moznosti, ako zabranit
zhromazdeniu. Povedomie verejnosti o
tejto skutoCnosti je vSak nizke. Velka cast
obyvatelov si mysli, ze ,starosta alebo
primator“ mézu zhromazdenie zakazat, ak
to uznajl za vhodné. To vSak nie je pravda.
Zvolavatel ma voci obci len oznamovaciu
povinnost a obec zhromazdenie nepovol'uje.
Lenvo vynimoc¢nych pripadoch ustanovenych
zakonom moZe obec zhromazdenie zakazat,
o ¢om vyda rozhodnutie. Presné podmienky,

kedy tak modze urobit uvadzame v tomto

prispevku, v ¢asti 5 Zakaz zhromazdenia.
KTO MOZE ZVOLAT ZHROMAZDENIE?

ZhromaZzdenie mdze zvolat: » zahrani¢na pravnicka osoba, ak ma podnik

» obcCan starsi ako 18 rokov, alebo jeho organizacnu zlozku umiestnenu
» pravnicka osoba so sidlom na Gzemi na Uzemi Slovenskej republiky,
Slovenskej republiky, » skupina o0sob.
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CO MUSI OBSAHOVAT OZNAMENIE O ZVOLANT ZHROMAZDENIA?

» tcel zhromazdenia,

» den a miesto jeho konania a Cas zacCatia; ak ide o zhromazZdenie na verejnom priestranstve?, aj
predpokladany ¢as jeho ukoncéenia;

» predpokladany pocet ticastnikov zhromazdenia;

» opatrenia, ktoré urobi, aby sa zhromazdenie konalo v sulade so zakonom, najma pocet usporiadatelov,
ktorych na organizaciu zhromazdenia urci, a spésob ich oznacenia (napriklad pasky na rukavoch,
reflexné vesty, oble¢enie s nazvom usporiadatela a pod.);

» ak ma ist o pouliény sprievod, vychodiskové miesto, cestu a miesto ukoncenia;

» meno, priezvisko, rodné Cislo a bydlisko zvolavatela, u pravnickej osoby jej nazov a sidlo a meno,
priezvisko a bydlisko toho, kto je splnomocneny v tejto veci konat v jej mene;

» meno, priezvisko a bydlisko toho, kto je splnomocneny konat v zastiipeni zvolavatela.

Ak sa ma zhromazdenie konat pod Sirym nebom mimo verejnych priestranstiev, je zvolavatel povinny k

oznameniu priloZit sthlas toho, kto je viastnikom, pripadne uZivatelom pozemku.

KONTROLA OZNAMENIA
Obec pri preberani oznamenia o konani zhromazdenia skontroluje, ¢i toto oznamenie obsahuje vSetky

zakonom stanovené udaje. V pripade osobného podania oznamenia obec ihned upozorni na chybajlce
nalezitosti a zvolavatel je povinny na mieste oznamenie doplinit alebo upravit. NajcastejSie sa pri oznamovani
zhromazdenia obce stretavaju s chybajdcim poctom a oznacenim usporiadatelov. Ak bolo oznamenie o
konani zhromazdenia doru¢ené inym spdsobom a neobsahuje hore uvedené Udaje, obec zvolavatela na

vady bezodkladne pisomne upozorni.

KTORE ZHROMAZDENIA SA OBCI NEOZNAMUJU?
» zhromazdenia, ktoré usporadivaju pravnické osoby a su pristupné len ich ¢lenom alebo zamest

nancom a menovite pozvanym hostom,

zhromazdenia, ktoré usporaduivaju cirkvi alebo nabozenské spolocnosti v kostole alebo v inej mod
litebni, procesie, pute a iné sprievody, ako aj zhromazdenia sliZiace na prejavy nabozZzenského
vyznania,

zhromazdenia, ktoré sa konaju v obydliach ob¢anov,

zhromazdenia menovite pozvanych os6b v uzavretych priestoroch.

V snahe predist nedostatkom tychto oznameni je vhodné mat vypracovany formular oznamenia o konani
zhromazdenia, kde v pripade nevypisania urcitej ¢asti je hned zrejmé, ze niektoré potrebné udaje neboli
vyplnené. Vzor takéhoto formulara prikladame. Je vSak dolezité upozornit, Ze zvolavatel nie je povinny
oznamenie predloZit na obcou vypracovanom formulari. Inak povedané obec neméze odmietnut oznamenie,

ktoré nie je na odporucanom formulari.

2Verejnym priestranstvom sa na Ucely zakona o zhromazdovacom prave rozumeji pozemné komunikacie (s vynimkou
neverejnych Gcelovych komunikacii) ako namestia, triedy a ulice, ako aj dalSie priestory pod Sirym nebom pristupné kazdému
bez obmedzenia.
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Vzor ozndmenia o zvolani verejného zhromaZdenia

OZNAMENIE O ZVOLANI VEREJNEHO ZHROMAZDENIA
v zmysle zakona NR SR ¢.84/1990 Zb. o zhromaZd'ovacom prave
v zneni neskorsich predpisov (dalej len: ,,zakon ¢.84/1990 Zb.“)

I. ZVOLAVATEL ZHROMAZDENIA — FYZICKA OSOBA
Udaje v zmysle § 5 ods.2 pism. e) zakona ¢.84/1990 Zb.

MENO, PRIEZVISKO
RODNE CiSLO

BYDLISKO ZVOLAVATELA

Kontakt
TELEFONNE CisLO
E-MAILOVA ADRESA

OSOBA SPLNOMOCNENA KONAT V ZASTUPEN{ ZVOLAVATELA
Udaje v zmysle § 5 ods.2 pism. f) zdkona €.84/1990 Zb.

MENO, PRIEZVISKO
BYDLISKO ZVOLAVATELA

Kontakt
TELEFONNE CisLO
E-MAILOVA ADRESA

Il. ZVOLAVATEL ZHROMAZDENIA — PRAVNICKA OSOBA
Udaje v zmysle § 5 ods.2 pism. e) zakona €.84/1990 Zb.
NAZOV A SIDLO

MENO A PRIEZVISKO OSOBY SPLNOMOCNENE!
KONAT V DANEJ VECI V MENE ZVOLAVATELA
BYDLISKO OSOBY SPLNOMOCNENEJ KONAT

V DANEJ VECI V MENE ZVOLAVATEL'A

Kontakt
TELEFONNE CisLO
E-MAILOVA ADRESA

. DALSIE POVINNE UDAJE V ZMYSLE § 5 ZAKONA €. 84/1990 Zb.
UCEL ZHROMAZDENIA

DEN ZHROMAZDENIA
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CAS ZACATIA KONANIA
ZHROMAZDENIA

PREDPOKLADANY CAS UKONCENIA
ZHROMAZDENIA

MIESTO KONANIA ZHROMAZDENIA

PREDPOKLADANY POCET
UCASTNIKOV ZHROMAZDENIA
OPATRENIA ZVOLAVATELA NA
ZABEZPECENIE ZHROMAZDENIA
POCET USPORIADATELOV

A SPOSOB ICH OZNACENIA

AK IDE O POULICNY SPRIEVOD:

VYCHODISKOVE MIESTO

TRASA A MIESTO UKONCENIA
SPRIEVODU

AK SA ZHROMAZDENIE KONA MIMO
VEREJNEHO PRIESTRANSTVA:

SUHLAS VLASTNIKA (UZIVATELA) V PRILOHE ANO/NIE”
POZEMKU S KONANIM
ZHROMAZDENIA

Poucenie:

1. ZhromaZdenie méZe zvolat oblan starsi ako 18 rokov alebo prdvnickd osoba so sidlom na tzemi Slovenskej
republiky alebo zahranicnd prdavnickd osoba, ak mad podnik alebo jeho organizacnu zlozku umiestnenu na uzemi
Slovenskej republiky alebo skupina oséb (dalej len "zvoldvatel”).

2. Zvoldvatel je v zmysle § 6 zdkona ¢. 84/1990 Zb. o zhromaZdovacom prdve povinny okrem iného:

— poskytnut obci na jej Ziadost sucinnost nevyhnutnu na zabezpecenie riadneho priebehu zhromaZdenia
a plnit povinnosti ustanovené osobitnymi pravnymi predpismi,

— riadit priebeh zhromaZdenia tak, aby sa podstatne neodchylovalo od ucelu zhromaZdenia uvedeného
v ozndmeni,

— dbat o pokojny priebeh zhromaZdenia a robit opatrenia, aby sa nenarusoval,

— zhromaZdenie ukoncit.

3. Ak charakter zhromazZdenia vyZaduje na pozemnej komunikdcii postavenie tribtny alebo inej stavby docasného
charakteru, alebo inStaldciu ozvucenia pomocou prenosového vozu, postupujte aj podla osobitného predpisu
upravujiuceho uzivanie pozemnych komunikdcii (zdkon ¢.135/1961 Zb. o pozemnych komunikdcidch - cestny
zdkon).

4. Obec ako Prevddzkovatel spracuva osobné tdaje uvedené v tomto ozndmeni pre ucely evidencie a ukonov agendy
o zhromaZdovacom prdve. Osobné udaje dotknutej osoby budu uchovdvané po dobu stanovenu osobitnym
predpisom a po uplynuti prislusnych lehét budu zlikvidované. Dotknutd osoba méZe od prevddzkovatela
poZadovat pristup kjej osobnym udajom, md prdvo na ich opravu, prdvo namietat proti spracuvaniu, ak
spracuvanie osobnych udajov je nezdkonné na zdklade rozhodnutia uradu na ochranu osobnych udajov alebo

* nehodiace sa $krtnite
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iného orgdnu prislusného na rozhodnutie o nezakonnom spracuvani ako aj prdavo podat staZnost dozornému
orgdnu. Predmetné prdva si dotknutd osoba mézZe uplatnit dorucenim Ziadosti na adresu: Obec
, 0sobne do podatelne alebo elektronicky na e-mail
................................. , zodpovednd osoba za ochranu osobnych Gdajov mail: .............ccceeeeveeeeeccneesiieeeinnnns
Udaje uvedené v tomto ozndmeni (s vynimku kontaktnych udajov) prevddzkovatel spraciva na zdklade
osobitného predpisu (§5 zdkona ¢.84/1990 Zb.) a v sulade s c¢ldnkom 6 pism. c) Nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady ¢.2016/679 o ochrane fyzickych oséb pri spracuvani osobnych udajov a o volnom pohybe
takychto udajov. Poskytovanie osobnych udajov je zdkonnou poZiadavkou.

Kontaktné udaje zvoldvatela v rozsahu telefon a mail budu spracovdvané na zdklade suhlasu dotknutej osoby,

ktord tymto vyjadruje svoj suhlas dno / nie *
Dany suhlas je mozné kedykolvek odvolat.

podpis zvolavatela peciatka (ak ide o pravnicku osobu)

Narodny projekt

S ‘




I.  OPRAVNENIA OBCE
Obec moze s ohladom na miestne podmienky alebo na verejny poriadok navrhntt zvolavatelovi, aby sa

zhromazdenie konalo:

» na inom mieste, alebo

» v iny cas.

Obec moze zvolavatelovi ulozit, aby zhromazdenie konané vo vecernych hodinach bolo ukoncené tak, aby
nedoslo k neprimeranému ruseniu no¢ného pokoja.

Na zhromaZdenie, ktoré podlieha oznamovacej povinnosti, moéze obec vyslat svojho zastupcu, ktorému je
- zvolavatel povinny vytvorit podmienky na plnenie jeho Uloh - hlavne tak, aby mohol sledovat priebeh

zhromazdenia a vykonat Gkony nevyhnutné na pripadné rozpustenie zhromazdenia.

II. POVINNOSTI A SUCINNOST OBCE

Obec je povinna:

» oznamit Policajnému zboru konanie zhromazdenia bezodkladne po doruc¢eni oznamenia o konani
zhromazdenia,

» oznamit Policajnému zboru, Ze rozhodla o zakaze zhromazdenia bezodkladne po vydani rozhodnutia
0 zakaze zhromazdenia.

Zakon o zhromazdovacom prave v § 6 upravuje, ze obce ako aj Statne organy a organizacie podla moznosti

a okolnosti poskytuju zvolavatelovi pomoc. Tato povinnost obce sa Ciastoéne prelina s opravneniami

zvolavatela (vid Cast IIl.). Napriklad ak je dovodna obava, Ze zhromazZdenie bude ruSené, moze zvolavatel

poziadat obec alebo prislusny Gtvar Policajného zboru, aby sa zhromazdeniu poskytla ochrana. Takéto

opravnenie zvolavatela vSak zanika, ak nebola platne splnend oznamovacia povinnost podla zdkona o

zhromazdovacom prave alebo ak bolo zhromaZdenie zakazané.

III. OPRAVNENIA ZVOLAVATELA

» Zvolavatel moze poziadat obec alebo Utvar Policajného zboru o potrebnl pomoc v pripade, ak sa
zvolavatelovi, po naruseni pokojného priebehu zhromazdenia nepodari zaistit napravu. Moze tak
urobit tiez, ak sa Gc¢astnici po ukoncéeni zhromazdenia pokojne nerozidu.

» Zvolavatel je taktiez opravneny robit vSetky opatrenia na zvolanie zhromazdenia, napr. je opravneny
v slilade s oznamenym Gcelom zhromazdenia osobne alebo pisomne alebo inak pozyvat na Gcéast na
nom.

» Zvolavatel ma tiez pravo, aby pozvanie na zhromazdenie bolo vo vhodnom ¢ase vyhlasené miestnym
rozhlasom.

Tieto opravnenia zvolavatel'a zanikaji, ak nebola platne splnena oznamovacia povinnost alebo
ak bolo zhromaZdenie zakazané.

» Zvolavatel moze poziadat obec alebo prislusny Gtvar Policajného zboru, aby sa zhromazZdeniu poskytla
ochrana, ak je dovodna obava, ze zhromazdenie bude rusené.

» Zvolavatel je opravneny vydavat priamo alebo s pomocou usporiadatelov Gcastnikom pokyny na

zabezpecenie riadneho priebehu zhromazdenia.
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IV.

»

»

»

»

»

»

V.

POVINNOSTI ZVOLAVATEL'A

poskytnit obci na jej Ziadost stcinnost nevyhnutnd
na zabezpecCenie riadneho priebehu zhromazdenia
a splnit povinnosti ustanovené osobitnymi pravnymi
predpismi;
zabezpecitpotrebnypocetsposobilychusporiadatelov
starSich ako 18 rokov;

riadit priebeh zhromaZdenia tak, aby sa podstatne
neodchylovalo od uUcelu zhromazdenia uvedeného
v oznament;

davat zavazné pokyny usporiadatelom;
dbatopokojnypriebehzhromazdeniaarobitopatrenia,
aby sa nenarusSoval;

zhromazdenie ukoncit.

ZAKAZ ZHROMAZDENIA

Zakaz zhromazdenia je vaznym obmedzenim zhromazZdovacieho prava. Obec mozZe zhromazdenie zakazat

len vynimocne. Je potrebné uvedomit si, Ze pravo pokojne sa zhromazdovat je ako Ustavné pravo chranené

pomerne silne a obec nemoze zakazat nejaké zhromazdenie napriklad len preto, Ze sa proti nemu buri ¢ast

obyvatelov alebo preto, Ze sa nepaci Ucel zhromazdenia starostovi.

Proti rozhodnutiu o zadkaze zhromazdenia mozZe zvolavatel podat Zalobu na sud.

KEDY MOZE OBEC ZAKAZAT ZHROMAZDENIE?

Obec moéze zakazat zhromazdenie ak by oznameny Gcel zhromazdenia smeroval k vyzve:

»

»

»

popierat alebo obmedzovat osobné, politické alebo iné prava obcanov pre ich narodnost, pohlavie,
rasu, povod, politické alebo iné zmysSlanie, naboZzenské vyznanie a socialne postavenie alebo na
roznecovanie nenavisti a neznasanlivosti z tychto dévodov;

dopustat sa nasilia alebo hrubej neslusnosti;

inak porusovat Ustavu, Ustavné zakony, zakony a medzinarodné zmluvy, ktorymi je Slovenska

republika viazana a ktoré maja prednost pred zakonmi Slovenskej republiky.

Obec pri posudzovani oznamenia mdze skimat len ,icel“, ktory zvolavatel uviedol v oznameni, nevie vopred

dokazat napriklad nasilie alebo hrubl neslusnost, a preto z takychto dovodov nemdze zhromazdenie zakazat,

ak nie je takato vyzva obsiahnuta priamo v Gcele oznameného zhromazdenia. V pripade, ak vSak obec ma

dévodnu pochybnost o tom, ¢i na zhromazdeni sa neporusi oznameny Gcel alebo neddjde k poruseniu

zakona (napr. z informacii o rovhakom zhromazdeni z inej obce) ma moznost vyslat uz preventivne na toto
zhromazdenie svojho zastupcu, tak ako sme pisali vySSie. Pripadne mozZe na toto poukazat v oznameni,

ktoré bude zasielat policajnému zboru.
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Obec zhromazdenie zakaze aj vtedy, ak:

» sa ma konat na mieste, kde by G¢astnikom hrozilo zavazné nebezpecenstvo pre ich zdravie,

» na rovhakom mieste a v rovhaky ¢as sa ma podl'a skor doruceného oznamenia konat zhromazdenie
a medzi zvolavatelmi nedoslo k dohode o Uprave ¢asu jeho konania; ak nemozno urcit, ktoré
oznamenie bolo dorucéené skor, rozhodne sa za Uc¢asti zastupcov zvolavatela zrebovanim,

» sa ma konat na rovhakom mieste a v rovhakom case, kde uz v zmysle platnych pravnych predpisov

bolo povolené verejné kultirne alebo Sportové podujatie.

Obec méze zhromaZdenie zakazat, ak:

» sa ma konat v mieste, kde by potrebné obmedzenie dopravy a zasobovania bolo v zavaznom rozpore
so zaujmom obyvatel'stva, ak mozno bez neprimeranych tazkosti konat zhromazdenie inde bez toho,

Ze by sa tym maril oznameny Gcel zhromazdenia.

0 zakaze zhromaZdenia
vSak mo6zZe obec rozhodnit
najneskor do troch dni
od okamihu, ked dostala
platné oznamenie. Pisomné
vyhotovenie rozhodnutia
vyvesi na svojej Uradnej
tabuli az do dna, v ktorom
sa ma zhromazdenie konat
a rozhodnutie  vyhlasi
miestnym rozhlasom alebo
inym obdobnym spésobom.
Obec zaroven bezodkladne
zaSle pisomné vyhotovenie

rozhodnutia zvolavatelovi

a zverejni ho aj na svojej
internetovej stranke. vysoky predpoklad, Ze zvolavatelovi sa rozhodnutie
Je potrebné si uvedomit, Ze ak obec zakdZe obce nebude ,pacit“ a obrati sa na sud. O to
zhromazdenie, musi o tom vydat rozhodnutie, ktoré dolezitejSie je venovat rozhodnutiu o zakaze

musi byt riadne odévodnené a preskimatelné. Je zhromaZzdenia ajeho odévodneniu riadnu pozornost.

Vyvesenim na dradnej tabuli je rozhodnutie zvolavatel'ovi dorucené !

§ 11 ods.2 zakona o zhromazZd'ovacom prave

Ak obec v zakonnej lehote nevyvesi pisomné vyhotovenie rozhodnutia na svojej Uradnej tabuli, méze

zvolavatel zhromazdenie usporiadat.
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Vzor rozhodnutia o zakdazani zhromaZdenia

ObecC covveeeeiiiiiinens R (o | Lo T
Vo, dAa .
Cislo: v,

Rozhodnutie
Obec ......cuuue.... v sulade s ustanoveniami § 10 a § 11 zdkona ¢. 84/1990 Zb. o zhromazdovacom préave
v zneni neskorsich predpisov a ustanovenim § 46 a § 47 zakona ¢.71/1967 Zb. o spravnom konani, na
zdklade § 10 ods. ....... pism. ......... zakona ¢. 84/1990 Zb. o zhromazdovacom préave

zakazuje
verejné zhromazdenie , ktoré bolo oznamené zvolavatelom ..........ccocciiiieeiie i, ,
(o [o - [ amasakonat dfa .....cceeeeeeieecieennn, zo zaCiatkom o ............. hodine na namesti
(UG, oo ) e, , ZAUCEIOM e

Odovodnenie

Zvolavatel ......cccceeeennnnns pisomne ozndmil obci ................ ,ze dia ........... so zaCiatkom 0 ........ccue.eee. na
namesti (ulici,... ) ceeveevriireeeennn. (0] o T [ ma zamer usporiadat verejné zhromazdenie, ktorého
Géelom MA byt ..eceveeicieecieeccee e, , s predpokladanym poctom ucastnikov ............

Vzhladom ku skutocnosti, ze

- oznameny Ucel zhromazdenia smeroval k vyzve popierat alebo obmedzovat osobné, politické
alebo iné prava obcanov pre ich narodnost, pohlavie, rasu, povod, politické alebo iné zmyslanie,
nabozZenské vyznanie a socidlne postavenie alebo na roznecovanie nendvisti a neznasanlivosti z
tychto dovodov, obec .......ccccuvuvnneeneen. vzmysle § 10 ods.1 pism. a) zdkona ¢. 84/1990 Z.z.
o zhromazdovacom prave rozhodla tak, ako je uvedené vo vyroku tohto rozhodnutia.

- oznameny ucel zhromazdenia smeroval k vyzve dopustat sa nasilia alebo hrubej neslusnosti, obec
......................... vzmysle § 10 ods.1 pism. b) zakona ¢. 84/1990 Z.z. o zhromaZzdovacom prave
rozhodla tak, ako je uvedené vo vyroku tohto rozhodnutia.

- oznameny Ucel zhromazdenia smeroval k vyzve inak porusovat Ustavu, Ustavné zakony, zakony a
medzindrodné zmluvy, ktorymi je Slovenskd republika viazand a ktoré maju prednost pred
zdkonmi Slovenskej republiky, obec.......ccccuveeeeennn. v zmysle § 10 ods.1 pism. c) zdkona ¢. 84/1990
Z.z. o zhromazdovacom prave rozhodla tak, ako je uvedené vo vyroku tohto rozhodnutia.

- zhromaiZdenie sa ma konat na mieste, kde by Ucastnikom hrozilo zavazné nebezpecdenstvo pre ich
zdravie a zvoldvatel neprijal navrh obce na zmenu miesta, obec .........cccuuuveneeeee. vzmysle § 10
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ods.2 pism. a) zakona ¢. 84/1990 Z.z. o zhromazdovacom prave rozhodla tak, ako je uvedené vo
vyroku tohto rozhodnutia.

- na rovnakom mieste a v rovnaky c¢as sa ma podla skér doruceného oznamenia konat
zhromazdenie a medzi zvolavate/mi nedoslo k dohode o Uprave ¢asu jeho konania a zvolavatel
neprijal ndvrh obce na zmenu miesta alebo ¢asu zhromazdenia, obec .........cccuveeeenne. vzmysle §
10 ods.2 pism. b) zakona ¢. 84/1990 Z.z. o zhromazdovacom prave rozhodla tak, ako je uvedené
vo vyroku tohto rozhodnutia.

- zhromaZidenie sa ma konat na rovnakom mieste a v rovhakom c¢ase, kde uz v zmysle platnych
pravnych predpisov bolo povolené verejné kultirne alebo Sportové podujatie a zvolavatel neprijal
navrh obce na zmenu miesta alebo ¢asu zhromazdenia, obec ........ccccuveveennees v zmysle § 10 ods.2
pism. c) zakona €. 84/1990 Z.z. o zhromaZd'ovacom prave rozhodla tak, ako je uvedené vo vyroku
tohto rozhodnutia.

- zhromaiZdenie sa ma konat v mieste, kde by potrebné obmedzenie dopravy a zasobovania bolo v
zavaznom rozpore so zaujmom obyvatelstva a zvoldvatel neprijal ndvrh obce na zmenu miesta,
0bec ..oevveiiieeeeei, vzmysle § 10 ods.3 zdkona ¢. 84/1990 Z.z. o zhromaZdovacom prave
rozhodla tak, ako je uvedené vo vyroku tohto rozhodnutia.

POZOR!
* Obec nembZe zhromaZdenie zakdzat z dévodov uvedenych v odrdZzkach ¢. 4 - 7, ak zvoldvatel
prijal ndvrh obce aby sa zhromaZdenie konalo na inom mieste alebo v inom case!

*Je potrebné vybrat si jednu z moZnosti, podla redlneho stavu, ostatné zo vzoru vymazat!

* Odporucame k uvedenému textu vidy doplnit aj konkrétne okolnosti, na zdklade ktorych obec

rozhodla, aby bolo rozhodnutie preskumatelné. Napr. ,oznameny Gcel zhromaZdenia smeroval k vyzve
porusovat zékon 6. ....“; alebo ,na mieste kde bolo zvolévatelom oznémené zhromazdenie, t .j. némestie L. Stira bolo
v rovnakom Case, t. j. 10.7.2019 o0 16.00 hod., skér oznamené zhromaZdenie ,Stretnutie ob¢anov za demokraciu®
a zvolavatel neprijal navrh obce na zmenu miesta alebo ¢asu zhromaZdenia.

Poucenie

Proti tomuto rozhodnutiu nie je moZné podat odvolanie. Toto rozhodnutie je preskimatelné sidom
podla osobitného predpisu.

Titl. meno, priezvisko
starosta obce

Dorudi sa:

Zvolavatel

Uradna tabula obce

Spis

Vyveseneé: ........cccceevvnnnnnns
ZVESENEG: ..ueveveeeeeeeeeeeeeeenn,
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ZALOBA O PRESKUMANIE ROZHODNUTIA

Konanie vo veciach zhromazdovania obcanov
spada svojou povahou medzi konania vo veciach
politickych prav, pricom je upravené vo Stvrtom diele
piatej hlavy zakona ¢. 162/2015 Z.z. Spravny sudny
poriadok v platnom zneni. Proti rozhodnutiu o zakaze
zhromazdenia je mozné podat Zalobu na sid podla
§ 402 a nasl. Spravneho sudneho poriadku.

Ochrany sa v tomto konani méze domahat zvolavatel

zhromazdenia, ktory tvrdi, Ze neboli splnené
podmienky zakona o zhromazdovacom prave na
vydanie rozhodnutia o zakaze zhromazdenia alebo

o rozpusteni zhromaZdenia. Zalovanym je orgéan

verejnej spravy, ktory vydal rozhodnutie. Uastnikmi

konania sU len zalobca a Zalovany, ¢im vSak nie je
dotknuté opravnenie prokuratora na vstup do tohto
konania.

Sud rozhodne o zalobe do troch dni od jej dorucenia.

organ verejnej spravy, ktory rozhodol v prvom stupni.
Spravny sud po preskimani Zzaloby uznesenim
rozhodne, Ci zhromazdenie bolo alebo nebolo
rozpustené v sulade so zakonom. Vo vyroku uvedie
Ucel zhromazdenia, zvolavatel'a zhromazdenia a Cislo
a den vydania rozhodnutia a uvedenie dovodu, pre
ktory povazuje rozhodnutie za nezakonné. Ak spravny
sud zrusi rozhodnutie o zakaze zhromazdenia,
zvolavatel je opravneny zhromazZdenie usporiadat
podla povodného oznamenia alebo do 30 dni od
pravoplatnosti rozhodnutia spravneho sidu.

Obec musi dosledne zvazit, ¢i zakaz zhromazdenia,
resp.jeho ddvody, ktoré obec viedli k vydaniu takéhoto
rozhodnutia, budu také zavaziné, ze v pripadnej
Zalobe podanej zvolavatelom zhromazdenia sud
takéto rozhodnutie obce o zakaze zhromazdenia

potvrdi.

Prislusnym je krajsky sud, v ktorého obvode ma sidlo

V tejto suvislosti ddvame do pozornosti rozhodnutie Krajského sidu v KoSiciach 3Sp/50/2015, ktorym
sud zrusil rozhodnutie obce o zakaze zhromazdenia a uloZil obci uhradit trovy konania navrhovatelovi, t.
j. zvolavatelovi zhromazdenia, ktory podal zalobu o preskimanie rozhodnutia obce. V uvedenej veci bolo
zhromazdenie riadne oznamené obci, pricom uvedeny ucel bol ,Pripomenutie si nedavnych udalosti®.
Nasledne bol Gcel konkretizovany ako ,odozva na prepady Zien v rodinnych domoch“. Na zhromazdeni
mali vystlpit viaceri recnici, pricom jednym z nich bol aj predseda politickej strany. Obec dévod zakazu
videla v osobéach, ktoré mali na verejnom zhromazdeni vystlpit s ohladom na ich postoj k narodnostnej
mensSine ako aj obavy, Ze takéto zhromazdenie bude smerovat k vyzve popierat alebo obmedzovat prava
mensSinového obyvatelstva a smerovaniu k vyzve na roznecovanie nenavisti a neznasanlivosti k tymto
obcanom. V obci sa objavili aj plagaty vyzyvajlce na G¢ast na tomto zhromazdeni. Obec zakazala predmetné
zhromazdenie rozhodnutim v zmysle § 10 ods.1 pism. a) zakona o zhromazd'ovacom prave, t. j. oznameny
ucel zhromazdenia smeroval k vyzve popierat alebo obmedzovat osobné, politické alebo iné prava ob¢anov
pre ich narodnost, pohlavie, rasu, pévod, politické alebo iné zmyslanie, nabozenské vyznanie a socialne
postavenie alebo na roznecovanie nenavisti a neznasanlivosti z tychto dévodov.

Podla nazoru stdu, nebolo mozné dospiet k nazoru, Ze oznaceny Gcel zhromazdenia tak, ako bol uvedeny v
oznameni, smeroval k vyzve popriet alebo obmedzit osobné, politické alebo iné prava ob¢anov v dosledku
ich statusu uvedenéhov § 10 ods.1 pism. a) zakona o zhromazd'ovacom prave alebo k vyzve na roznecovanie

nenavisti alebo neznasanlivosti voc¢i osobam z dovodu tohto ich statusu. Sad d'alej konstatoval, Ze obec vo
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svojom rozhodnuti ani nekonkretizovala, k popretiu akych prav obcanov (politickych, osobnych) alebo
inych by mohlo dojst s prihliadnutim na oznameny Ucel zhromazdenia a k akej narodnostnej mensine

patria obyvatelia obce, ktorych by sa obmedzenie alebo popretie ich prav mohlo tykat. Pretoze, podla

nazoru sldu, obec vec nespravne posudila, sid napadnuté rozhodnutie o zakaze zhromazdenia zrusil.

VI. ROZPUSTENIE ZHROMAZDENIA

Obec mbze za urcitych okolnosti zhromazdenie rozpustit. A to v pripadoch:

» ak sa kona zhromazdenie, ktoré bolo zakazané,

» ak nastali okolnosti odovodnujuce zakaz zhromazdenia, tzn. popieranie alebo obmedzovanie
osobnych, politickych alebo inych prav obcanov pre ich narodnost, pohlavie, rasu, pévod, politické
alebo iné zmyslanie, nabozenské vyznanie a socialne postavenie alebo na roznecovanie nenavisti a
neznasanlivosti z tychto dévodov; dopustanie sa nasilia alebo hrubej neslusnosti; iné porusovanie
Ustavy, Ustavnych zakonov, zakonov a medzinarodnych zmluyv, ktorymi je Slovenska republika viazana
a ktoré maju prednost pred zakonmi Slovenskej republiky.

» ak zhromazdenie konané vo vecernych hodinach pokracuje aj po urcenom case ukoncenia,

» ak sa zhromazdenie podstatne odchylilo od oznameného lcelu takym spdsobom, Ze v priebehu

zhromazdenia nastali okolnosti, ktoré by odévodnili jeho zakaz.

V uvedenych pripadoch zastupca obce, alebo v jeho nepritomnosti

prislusnik Policajného zboru v sluzbe, v prvom rade vyzve toho, kto
zhromazdenie zvolal, aby ho ukond@il. Ak zvolavatel neuskutocni
acinné opatrenia smerujuce k tomu, aby sa Ucastnici pokojne rozisli,
zastupca obce oznami tcastnikom zhromazdenia, Zze zhromazdenie
je rozpustené a vyzve Ucastnikov zhromazdenia, aby sa pokojne

rozisli.

OZNAMENIE O ROZPUSTENI ZHROMAZDENIA
Oznamenie musi obsahovat:

» dovody na rozpustenie,

» upozornenie na nasledky neuposlichnutia tejto vyzvy.
Oznamenie sa musi sa urobit takym sposobom:

» aby bolo uc¢astnikom zhromazdenia zrozumitel'né a

» aby sa s nim vSetci Gc¢astnici zhromazdenia mohli oboznamit.

Dosledné dodrzanie vSetkych podmienok tykajlcich sa rozpustenia zhromaZdenia ako aj samotného
oznamenia o rozpusteni zhromazdenia je velmi dolezité, nakolko sa jedna o zasah do Ustavného prava.

Uvedené potvrdzuje aj nasledovne uvedena judikatura.
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JUDIKATURA
5S8Z0/60/2013 Najvyssi sud Slovenskej republiky 29. 04. 2015

(Cast rozhodnutia)

Najvyssi sud Slovenskej republiky rozhodol tak, Zze zhromazdenie konané dna 9. marca 2012 medzi 19:30
hod. a 21:00 hod. na rohu ulic Strelecka a Palisady v Bratislave bolo rozpustené v rozpore s § 12 ods.
1, 6 zakona ¢. 84/1990 Zb. o zhromazd'ovacom prave (dalej len ,zakon o zhromazd'ovacom prave®).
Krajsky sud uviedol, Ze zo spisovej dokumentacie i z nespornych tvrdeni uc¢astnikov konania je zrejmé,
Ze zhromaZdenie s nazvom .Protest Gorila - den D* ktoré bolo zvolané a riadne oznamené Mestskej

Casti Bratislava Staré mesto, ktoré malo byt ukonc¢ené o cca 19:00 hod na Namesti SNP v Bratislave.
Konstatoval, Ze Cast t¢astnikov zhromaZzdenia po jeho oficialnom ukonceni porusila povinnost stanovenu v

§ 7 ods. 2 zakona pokojne sa rozist po ukon¢eni zhromazdenia a pokra¢ovala v pochode po ulici Palisady
smerom k budove NR SR, pricom boli sprevadzani policajtmi az po roh ulice Palisady a Streleckej ulice
v Bratislave, kde bol dav zastaveny policajnym kordénom. Dalej krajsky sud uviedol, Ze zo zistenych
skutkovych okolnosti vyplyva, Ze okamihom ukoncenia oficialneho zhromazdenia na namesti SNP o cca

19:00 hod. sa zmenil status zhromaZdenia ob¢anov_pokracujucich v_pochode smerom k budove NR
SR na nezvolané a neoznamené, stale vsSak podla nazoru sudu prvého stupna iSlo o vykon uUstavného

Podla nazoru krajského sudu, samotna skuto¢nost, Zze predmetné zhromazdenie nebolo nikym zvolané a

vzniklo spontanne po ukoncéeni oficialneho zhromazdenia ,protest Gorila — den D, nebola dévodom na
jeho rozpustenie. Ma za to, Ze policajné organy mohli zasiahnut do zhromazdovacich prav zucastnenych
len za predpokladu splnenia podmienok stanovenych citovanym zakonom. KonsStatoval, Ze v danom pripade
bolo zasiahnuté do prav zhromazdenych spésobom, ktory jednoznacne viedol k faktickému rozpusteniu
zhromaZdenia. Dodal, Ze pouzitie donucovacich prostriedkov protizhromazdenym (projektily so slznym plynom
a policajné obusky) a nasledné rozohnanie dezorientovanych uc¢astnikov zhromazdenia, resp. ich policajné
zaistovanie, je treba jednoznacne povazovat za faktické rozpustenie zhromazdenia, nakolko k ukoncéeniu
zhromaZdenia doslo prave a len v désledku tohto policajného zasahu. Z okolnosti priebehu zhromaZdenia,
ako aj z tvrdeni oboch ucastnikov bolo krajskému sudu zrejmé, Ze odporca nerozpustil zhromaZdenie zo
Ziadneho z dévodov upravenych v ust. § 10 ods. 1 az 3 zakona. Podla nazoru krajského stdu, pachanie
trestnej ¢innosti ucastnikmi predmetného zhromazdenia ako legitimny dévod rozpustenia zhromazdenia
nebol preukazany. Vzhladom na uvedené dospel krajsky sud k zaveru, Ze namietky Zzalobcu proti rozpusteniu
predmetného zhromazdenia su v ¢asti tykajlicej sa namietaného rozporu s § 12 ods. 6 zakona dévodné.
NajvysSi std SR konstatoval, Ze sloboda zdruzovania a pokojného zhromazdovania tvoria
zakladné atributy demokratickej spolo¢nosti, ktoré predstavuju primarne prava chranené
pravnym poriadkom Spolocenstva. Konanim predmetného zhromaZdenia ucastnici realizovali
zhromaZdovacie pravo, ktoré im garantuje Listina zakladnych prav a slobéd v ¢l. 19 a Dohovor o
ochrane ludskych prav a zakladnych slobéd v ¢l. 11 spolu so zakonom o zhromazdovacom prave.
Najvyssi sud SR zddraznil, Ze vykon zhromaZdovacieho prava nepodlieha povoleniu Statneho organu.

v

Najvyssi  sud zastava nazor, ze sa jednalo o} spontanne zhromazdenie.
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SkutoCnost, Ze zhromaZdenie nebolo oznamené, hoci malo byt, nie je samo o sebe dbévodom
na rozpustenie zhromazdenia, nakolko k rozpusteniu musia byt dané zakonné dbévody. V zmysle
ustalenej judikatiry ESLP, aj v pripade ak zhromaZdenie nebolo ohlasené a je teda nezakonné,
musia organy verejnej moci prejavovat urciti davku tolerancie a hodnotit konkrétne okolnosti
zhromazdenia, napr. v akom rozsahu dochadza napr. k obmedzovaniu dopravy (porov. ESLP, Oya
Ataman proti Turecku, staznost ¢. 74552/01, Saya a dalsi proti Turecku, staznost ¢. 4327/02).
NajvySSi sud SR sa stotoZnil s nazorom krajského sudu, Ze v uvedenom pripade bolo zasiahnuté do prav
zhromazdenych sp6sobom, ktory jednoznacne viedol k faktickému rozpusteniu zhromazdenia bez toho, aby
boli splnené podmienky predpokladané v § 12 ods. 1 a 6 zakona o zhromazdovacom prave. Rozpustenie

zhromaZdenia je tkonom uskutocnenym operativne na mieste zhromaZzdenia, pri ktorom musi byt okamZite

vyhodnotenasituacia,apokialzvolavatel'neuposltichnevyzvuk ukonéeniuzhromazdenia, musibytrozhodnutie

na mieste vyhlasené. Oznamenie musi obsahovat dévody na rozpustenie zhromaZdenia a upozornenie na

urobittakymspdésobom, abybolo ticastnikomzrozumitel'né aabysas nim vsetcitcastnicizhromaZdenia mohli
oboznamit. AZ nasledne, pri nerespektovani oznamenia zastupcu obce o rozpusteni zhromaZdenia prichadza

do tvahy policajny zakrok smerujtci k rozpusteniu zhromazdenia, ktory vykonava policajny Gtvar na zaklade
rozhodnutia zastupcu obce. V danom pripade nebolo preukazané pachanie trestnej ¢innosti ucastnikmi

zhromaZzdenia a vyzva policajnych organov smerovala iba k tomu, aby G¢astnici zhromazdenia opustili priestor,
kedZe zhromazdenie nebolo ohlasené ani povolené s tym, Ze ak vyzvu neuposliuchnu, budi voci nim pouZzité

donucovacie prostriedky.

Z uvedeného je zrejmé, ze na rozpustenie zhromazdenia nestaci, aby nebolo oznamené, ale je potrebné
jednoznacne vediet preukazat a v pripade sporu dolozit aj dokazy o tom, Ze nastali okolnosti, ktoré by
odovodnili jeho zakaz (napr. odporica sa vyhotovit zaznam o priebehu a situacii po¢as neoznameného
zhromazdenia). o \ \‘\ : -
Pri posudzovani skutoGnost, KRS wg\“.'u‘_& ‘liu row
ktoré  podmienu;jd rozpustenie aa -
zhromazdenia je taktiez doblezité ‘

zvazenie, Ci vykonavanie tohto

Ustavného prava opraviuje obec

alebo organ policajného zboru k jeho

rozpusteniu. Samotna skutocnost,

Ze zhromazdenie ma byt konané za

Ucelom poukazania na kontroverzné

témy, nie je spdsobilad byt dovodom

pre rozpustenie zhromazdenia. V tejto slvislosti ddvame do pozornosti nasledujuci nalez Ustavného sidu.
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NALEZ Ustavného sudu Slovenskej republiky Ill. US 42/09-77
(z dévodu velkého rozsahu nadlezu — 29 stran uvadzame len Cast ndlezu, v uplnom zneni sa ndlez nachddza
na strdnke Ustavného sudu Slovenskej republiky www.ustavnysud.sk )

Ustavny sud Slovenskej republiky rozhodol:

1. Zdkladné prdvo obCianskeho zdruZenia C. na slobodu prejavu podla ¢l. 26 ods. 1 Ustavy Slovenskej
republiky a prdvo na slobodu prejavu podla ¢l. 10 ods. 1 Dohovoru o ochrane fudskych prdv a zdkladnych
slobéd postupom Krajského riaditelstva Policajného zboru v KoSiciach na verejnom zhromaZdeni pod
ndzvom ,STOP GENOCIDE — proti porusovaniu ludskych prdv vo svete” konanom 16. oktébra 2008 vK. p o
rusSené bolo.

2. Obcianskemu zdruZeniu C. prizn d v a financné zadostucinenie v sume 1 000 € (slovom tisic eur), ktoré
mu j e Krajské riaditelstvo Policajného zboru v KoSiciach p o v i n n é vyplatit do dvoch mesiacov od
pravoplatnosti tohto ndlezu. ...

Dria 16. oktobra 2008 sa pred budovou Technickej univerzity v K. na... ulici (dalej len ,technickd
univerzita®) uskutocnilo verejné zhromaZdenie pod ndzvom ,STOP GENOCIDE — proti porusovaniu ludskych
prav vo svete”. Zvoldvatelom a organizdtorom podujatia bol staZovatel. Pisomné oznamenie zo 6. oktobra
2008 o konani zhromaZdenia dorucil staZzovatel Mestskej casti K. v sulade s § 5 zdkona o zhromaZdovacom
prdve 8. oktobra 2008. Obec zhromaZdenie nezakdzala ani nevyuZila postup podla § 5 ods. 5 alebo § 8
zdkona o zhromaZdovacom prave.

Sucastou zhromaZdenia bolo umiestnenie dvandstich informacnych panelov na verejnom priestranstve
pozdlZ chodnika pre chodcov, na ktorych boli smerom k objektu technickej univerzity umiestnené plagdty

velkosti priblizne 2 x 1 meter zobrazujuce obete masovych vrdazd, koncentracnych tdborov, rasovo
motivovaného ndsilia, ale aj casti tela plodu po vykonanom zdkroku umelého prerusenia tehotenstva. Text
pripojeny k fotografiadm na paneloch obsahoval hesla naznalujuce paralely medzi pozbavenim Zivota obeti
masovych vrazd ¢i rasovo motivovaného ndsilia a medzi désledkami umelého prerusenia tehotenstva.

Dria 16. oktobra 2008 o 14.57 h ozndmil na operacné oddelenie krajského riaditelstva PZ redaktor
televizie, Ze pred budovou technickej univerzity na verejnom priestranstve je vystava fotografii, na ktorych
su zndzornené ,,... mrtve plody nenarodenych deti, odtrhnutd hlava a pod...”.

Referent operacného oddelenia krajského riaditelstva PZ vyslal na oznacené miesto policajnu hliadku
kvoli prevereniu ozndmenia. Policajnd hliadka na mieste konania zhromaZdenia zistila, Ze ide o
zhromaZdenie zvolané staZovatelom, ktory predloZil ... doklad o splneni oznamovacej povinnosti vo vztahu
k Miestnemu tradu mestskej casti K...”. Zo zdznamu o kontrole Prezidia Policajného zboru, odboru kontroly
¢. p.: PPZ-201- 2/OKS-K-2008 z 29. oktobra 2008 (dalej len ,zdznam o kontrole”) vyplyva tento priebeh
udalosti: «Pred Technicku univerzitu v K. sa ndsledne dostavil 1. zdstupca riaditela KR PZ a sucasne riaditel
uradu justicnej a krimindlnej policie KR PZ v K. (dalej len ,, 1. zdstupca riaditela KR PZ v K.”) plk. JUDr. R. P. Po
zhodnoteni situdcie zistil, Ze konanie aktivistov obcianskeho zdruZenia CBR zakladd dévodné podozrenie z
pdchania priestupku proti verejnému poriadku podla § 47 ods. 1 pism. c) zdkona SNR ¢. 372/1990 Zb. o
priestupkoch v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkona o priestupkoch”), a to vzbudzovanim verejného
pohorSenia. Preto vyzval Ing. J. T. ako organizdtorku predmetného zhromaZdenia k odstrdneniu
kontroverznych informacnych panelov, ktoré jej na mieste oznacil.

Ing. J. T. odmietla uposluchnut vyzvu na upustenie od protipravneho konania, preto bola 1. zastupcom
riaditela KR PZ v K. upozornend, Ze policia v pripade dobrovolného neuposluchnutia vyzvy je v zmysle § 21
zdkona NR SR ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zdkona o
Policajnom zbore”) oprdavnend fotografie vzbudzujuce verejné pohorsenie zaistit. Po tomto pouceni sa Ing.
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J. T. rozhodla zloZit vsetky bilbordy. Spolocne s dalsim spoluorganizdtorom P. K. ich v pritomnosti 1. zdstupcu
riaditela KR PZv K. zacali osobne skladat zo stojanov, ukladat na travnik a ndsledne ich odndsali do v blizkosti
parkujuceho civilného cestného vozidla, bielej dodavky. Ing. J. T. sa sama rozhodla zhromaZdenie predcasne
ukoncit.

Obvodny urad 13. janudra 2009 vec podozrenia z priestupku proti verejnému poriadku podla § 47 ods. 1
pism. c) zdkona o priestupkoch odloZil, o com vyhotovil zéznam, v ktorom sa okrem iného uvddza: ,,Podla ¢|.
26 ods. 2 prvd veta, Ustavy SR, kaZdy md prdvo vyjadrovat svoje ndzory slovom, pismom tlacou, obrazom
alebo inym spésobom, ako aj slobodne vyhladdvat, prijimat a rozsirovat idey a informdcie bez ohladu na
hranice sStdtu. Podla ods. 4, slobodu prejavu a prdvo vyhladdvat a sirit informdcie moZno obmedzit zdkonom,
ak ide o opatrenia vdemokratickej spolocnosti nevyhnutné na ochranu prdv a slobéd inych, bezpecnost statu
verejného poriadku ochranu verejného zdravia a mravnosti. Priestupku podla § 47 ods. 1 pism. c)
priestupkového zakona, dopusti ten, kto sa na mieste verejnosti pristupnom alebo verejne, dopusti hrubej
neslusnosti spbésobilej spbsobit u najmenej dvoch alebo viac 0séb tam sucasne pritomnych pohorsenie alebo
aspori nevélu. Hrubou neslusnostou sa rozumie konanie, ktorym su hrubo porusované pravidld
obcianskeho spoluzitia a obCianskej mordlky najmé tym, Ze pdchatel napadne iného, hanobi historicku alebo
kulturnu pamiatku, hrob alebo pietne miesto, alebo hrubym spésobom rusi zhromaZdenie alebo obrad
oblanov. Ako dalsie priklady zdkon uvddza vulgdrne naddvky oplzlé reci, urdzky skutkom a podobne.
Obvineni zdkonom stanovenym spbésobom uplatnili prdvo vyplyvajice z Ustavy SR, vykon ktorého je dalej
upraveny zakonom ¢. 84/1990 Zb. o zhromaZdovacom prdve a jeho zakonné ustanovenia dodrzali. | ked
zdbery, ktoré boli vystavené, mézu u senzitivnych a precitlivelych ludi vyvolat zvysené napditie pocity uzkosti
a strachu, nespavost a neurotické obtiaZe, je nepochybné, Ze iba zobrazovali jestvujiucu skutocnost, na ktoru
podozrivi mienili povolenym spbésobom poukdzat. PretoZe v pripade konania podozrivych nedoslo k
naruseniu verejného poriadku ich konanie nie je priestupkom a preto bola vec podla § 66 ods. 2 pism. a) zdk.
¢. 372/1990 Zb. odloZend.”

Pokial ide o ochranu verejného poriadku a mravnosti, ustavny sud po obozndmeni sa s obsahom
fotografii, resp. plagdtov prezentovanych staZovatelom na zhromaZdeni konStatuje, Ze vyjavy na nich
zobrazené obsahovali nepochybne prvok ndasilia, o mohlo v Casti verejnosti vyvoldvat negativne reakcie
alebo postoje. Zobrazené ndsilie vsak nebolo prezentované samoucelne, ale bolo zasadené do rdmca
mordlneho kontextu a spolocenskej diskusie o otdzke interrupcii, na ktoru vyjadroval staZovatel svoj ndzor.
Kontext, v ktorom boli uvedené zdbery prezentované, jednoznacne vypovedd o odsudzovani ndsilia
pdchanom na cloveku (vo vseobecnosti), v Ziadnom pripade ndsilie nepropaguje ani nepredstavuje hrubé
zneuctenie [udskej dostojnosti Ci popieranie [udskych prav.

Ustavny sud nezistil Ziadnu skutocnost, ktord by dostatocne rozumne umoZfiovala odévodnit zdver, Ze
informacné panely prezentované staZovatelom na verejnosti pocas konania zhromaZdenia obsahovali
komentované vizudlne zobrazenia v rozpore s elementdrnymi princiomi mordlky, etiky ¢i ludskej déstojnosti,
pripadne, Ze by smerovali k porusovaniu prav inych z dévodu pohlavia, rasy, farby pleti, jazyka, viery a
ndboZenstva, politického Ci iného zmyslania, narodného alebo socidlneho pévodu, prislusnosti k ndrodnosti
alebo etnickej skupine, majetku, rodu alebo iného postavenia. Naopak, vizudlne zobrazenia obhajovali
ludsku dbstojnost pred ndsilim ako takym. Skutocnost, Ze staZovatel prezentoval odliSny ndzor na
spolocensku prijatelnost umelého prerusenia tehotenstva, nez je tad, z ktorej vychddza prdvna uprava platnd
v Slovenskej republike a ktoru pravdepodobne zdiela vécsina spolocnosti, neodbvodriuje zdsah do slobody
prejavu. Forma a obsah uplatnenia slobody prejavu, ktoru staZovatel zvolil, neutocila urdZlivym alebo
znevaZzujucim spésobom na osoby, ktoré maju na problematiku interrupcii iny nazor ako staZovatel, ani
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nebola spésobila vzbudzovat u nich vdznu obavu z porusenia ich prdv. Skutocnost, Ze bola do urcitej miery
provokativna, nie je dostatocnym dévodom na jej obmedzenie.

V demokratickej spolocnosti zaloZenej na principe suverenity ludu (¢l. 2 ods. 1 ustavy) je vSak slobodnd
diskusia a konfrontdcia ndzorov vo veciach vseobecného zaujmu nevyhnutnou sucastou slobody a tvorby
politickej vole, ktord sa v konecnom désledku mozZe premietnut v procese tvorby zdkonov. Z povahy pravnych
noriem nevyhnutne vyplyva, Ze stanovuju hranice prav subjektov prdvnych vztahov. V danom pripade je
nepochybné, Ze prdavna uprava podmienok umelého prerusenia tehotenstva stanovuje medze prdva Zeny na
sukromie. Tuto skutocnost vSak nemdézZe orgdn verejnej moci interpretovat tak, Zze obmedzi pravo na slobodu
prejavu, ktory kritizuje platnu pravnu upravu s poukazom na ochranu prdv inych oséb. Dosledkom takéhoto
postupu, v rdmci ktorého Stdtny orgdn posudzuje spravnost a pripustnost prejavenych ndzorov, je zavedenie
cenzury, ktord je v zmysle ¢l. 26 ods. 3 ustavy v Slovenskej republike vylucend. StaZovatel uplatnenim prdva
na slobodu prejavu verejnou prezentdciou spornych vizudlnych zobrazeni na zhromaZdeni 16. oktébra 2008
neporusil prdvo Zien na sukromie, ako to namietalo krajské riaditelstvo PZ.

Ustavn‘ sud preto dospel k zaveru, Zze postupom krajského riaditel'stva PZ pri sluZobnom zakroku na
verejnom zhromaZdeni pod nazvom ,STOP GENOCIDE - proti porusovaniu l'udskych prav vo svete“ konanom
16. oktobra 2008 v K. spocivajucim v prikaze na odstranenie ¢asti prezentovanych fotografii pod hrozbou

ich zaistenia doslo k poruSeniu staZovatelovho zakladného prava na slobodu prejavu zaruéeného v ¢l. 26
ods. 1 ustavy, ako aj k poruSeniu jeho prava na slobodu prejavu zaruceného v ¢l. 10 ods. 1 dohovoru.

VII. SANKCIE
V pripade porusenia povinnosti ustanovenych zakonom moze dojst:

» k priestupku fyzickej osoby,

» k spachaniu spravneho deliktu pri pravnickej osobe.

FYZICKA OSOBA

Fyzickej osobe moZe byt za priestupok uloZena pokuta do vysky 165 Eur. Pokuta moze byt uloZena:

» tomu, kto zvolava alebo usporadiva zhromaZdenie bez toho, Ze by splnil oznamovaciu povinnost,

» usporadlva zhromazdenie, ktoré bolo zakazané,

» zavazne porusi inl povinnost zvolavatel'a (okrem povinnosti poskytnit obci na jej Ziadost st¢innost

nevyhnutnl na zabezpecenie riadneho priebehu zhromazdenia a splnit povinnosti ustanovené
osobitnymi pravnymi predpismi),
» tomu, kto neuposlichne poriadkové opatrenia zvolavatela alebo uréenych usporiadatelov

zhromazdenia alebo tymto osobam brani v plneni ich povinnosti;

» tomu, kto neopravnene stazuje Gc¢astnikom zhromazdenia pristup na zhromazdenie alebo im v tom
brani;
» tomu, kto ako G¢astnik zhromazdenia ma pri sebe strelnii zbran alebo vybusninu alebo iné predmety,

ktorymi mozno ubliZit na zdravi, a ak mozno z okolnosti alebo z jeho spravania usudzovat, Ze sa
maju pouzit na nasilie alebo na hrozbu nasilim;
» tomu, kto neopravnene vnikne do zhromazdenia;

» tomu, kto nepristojnym spravanim brani uc¢astnikom v splneni tucelu zhromazdenia;
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» tomu, kto brani acastnikom zhromazdenia, aby sa pokojne rozisli;

» tomu, kto ako UcCastnik zhromazdenia ma svoju tvar zakryti sposobom znemoznujicim jeho
identifikaciu, ak je proti nemu vykonavany sluzobny zakrok prislusnikmi Policajného zboru a na
odkrytie tvare ho prislusnik Policajného zboru vyzval;

» tomu, kto neopravnene a imyselne zabrani inému vo vykone zhromazdovacieho prava.

O priestupku a jeho prejednani platia vSeobecné predpisy zakon ¢.372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni

neskorsich predpisov a zakon ¢.71/1967 Zb. o spravnom konani v zneni neskorsSich predpisov.

PRAVNICKA OSOBA

V pripade spravneho deliktu pravnickej osoby zakon obligatorne ustanovuje, Ze obec ulozi pokutu do 663

Eur pravnickej osobe, ktora ako zvolavatel:

» zvolala alebo usporiadala zhromazdenie bez

toho, aby si splnila oznamovaciu povinnost;

» usporiadala zhromazdenie, ktoré bolo
zakazané;
» nezabezpecCila oznameny pocet spdsobilych

usporiadatelov starSich ako 18 rokov;

» riadila priebeh zhromazdenia
tak, ze sa podstatne odchylilo
od Ucelu zhromazdenia uvedeného v
oznameni;

» neukoncilazhromazdeniekonanévovecernych

hodinach v ¢ase, ktory urcila obec, ¢im doslo k

neprimeranému ruseniu no¢ného pokoja
Pri ukladani pokut obec prihliada najma na zavaznost, spdsob, ¢as trvania a nasledky protipravneho konania.

Vynosy z pokut sU prijmom obce. Na ukladanie pokut sa vztahuje vSeobecny predpis o spravnom konani,
tzn. zakon €. 71/1967 Zb. spravny poriadok.

Je potrebné si uvedomit, Ze na Gseku zhromazdovacieho prava plni obec najma tUlohu miesta, kde sa podavaju
oznamenia. MoZnosti obce zakazat zhromazdenie si znaéne obmedzené. To si je potrebné uvedomit pri
plneni Gloh na tomto Useku, pretoze v praxi sa vyskytuju pripady, kedy obec porusi prava zvolavatela. Prave

na toto sme sa snazili poukazat v tomto vydani newslettra.

Nasou snahou bolo skisenejSim na jednom mieste poskytnuit prehlad o pravach a povinnostiach v oblasti
Upravy zhromazdeni, a to jednak zhromaZdeni obyvatelov obce podla zakona o obecnom zriadeni ako aj

zhromazdeni obcanov podla zakona o zhromazd'ovacom prave. Menej skisenym sme verim pochopitelnou

formou objasnili, Ze nie je ,zhromazdenie ako zhromazdenie“. Dufame, Ze pri rozsiahlej a naroénej agende

obci bude tento prispevok moznostou jednoduchsie sa zorientovat v tejto oblasti.
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